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PROGRAM WSPOEPRACY TRANSGRANICZNEJ
RZEGZPOSPOLITA POLSKA - REPUBLIKA StOWACKA 2007 - 2013

Wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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Podstawy prawne kontroll

Porozumienie z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawiangvienia
Wojewody Podkarpackiego Kontrolerem, o ktérym mawart.. 16
Rozporadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu EuropejskiegadyRz
dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Fuadu®ozwoju
Regionalnego i uchylagego rozporgdzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.
Urz. UE L 210 z 31.07.2006r.)

Wojewoda przeprowadza konteatgodnie z w/w Porozumieniem oraz :
1) Programem Operacyjnym Wspotpracy TransgranicRzegzpospolita
Polska — Republika Stowacka 2007 — 2013,

2) Podecznikiem Programu Wspotpracy Transgranicznej] Rzesaplita
Polska — Republika Slowacka 2007 — 2013,

3) Krajowymi wytycznymi dotyczcymi kwalifikowania wydatkow w ramach
funduszy strukturalnych i Funduszu Spg@jciav okresie programowania
2007 — 2013,
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S)

6)
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Wytycznymi dotycacymi kwalifikowania wydatkow i projektow w ramach
programow wspotpracy transgranicznej Europejskisp@pracy Terytorialnej
realizowanych z udziatem Polski w latach 2007 — 2013

Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramatiowiazkow Instytuciji
Zarzdzapce] Programem Operacyjnym,

Wytycznymi dotycacymi informowania o nieprawidtovégiach finansowych
w ramach Programow Europejskiej Wspotpracy Tergtog] dla Kontrolerow
z art.. 16 ... oraz Wspolnych Sekretariatow Technichny

Dokumentem Ministra Rozwoju Regionalnego Wymiaresorekt
finansowych za naruszenie prawa zamavpablicznych zwizane z
realizacy projektow wspotfinansowanych zeodkow funduszy UE.

Dokumenty te g dostpne na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego lub na stronie internetowej Wspolnegkretariatu
Technicznego
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Celem kontroli jest upewnienie s ze:

» zadeklarowane wydatki zostaty rzeczyuie poniesione,

« towary i ustugi zostaty dostarczone zgodnie z mEazonym wnioskiem o
dofinansowanie,

» wnioski o ptatné¢ (bedace czscia raportu z pospu realizacji projektu)
sktadane przez beneficjentow mawidtowe,

« wydatki i projekt w czsci realizowanej przez beneficjentazyodne z
zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

* nie zachodzi rownolegte finansowanie wydatkowryrh programow
wspolnotowych lub krajowych lub w ramach innychedaw programowania.
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Podstawg do zweryfikowania wydatkéw poniesionych
przez Beneficjenta 9 nastepujace dokumenty:

« Zestawienie faktur i dokumentow o rownaowiaj wartgci ,

» Faktury i inne dokumenty ksyjowe potwierdzajce dokonane wydatki — kopie
poswiadczone za zgod®e6,

* Raport castkowy z realizacji projektu,

» Oryginaty dokumentacji zwrzanej z realizacja projektu dephe podczas
kontroli na miejscu.

Kontrola sktada si¢ z dwoch elementow:

« Kontrola administracyjna (po kdorazowym ztaeniu przez Beneficjenta
dokumentow do pawiadczenia),

« Kontrola na miejscu realizacji projektu i / lubsiedzibie beneficjenta
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Do zadaa kontrolera nalezy :

1) Weryfikacja kwalifikowalnéci wydatkow w trakcie kontroli
administracyjnej oraz kontroli na miejscu realizgecpjektu i lub w siedzibie
beneficjenta. Polega ona m.in.. na :

a) weryfikacji dostarczenia wspoéffinansowanych towai ustug,

b) weryfikacji zgodnéci zadeklarowanych przez beneficjenta wydatkow z
zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projekimows o
dofinansowanie projektu i umaewpartnersk,

c) weryfikacji zgodnéci poniesionych wydatkow z przepisami krajowymi i
wspolnotowymi, w tym z PZP i regulacjami dotgcymi pomocy publiczne.
2) Weryfikacja raportow beneficjentow,
3) Wystawianie Certyfikatow kontroli pierwszego stoq
4) Przekazywanie do WST informacji dotycych przeprowadzonych kontroli,
5) Przekazywanie do I1Z informacji o nieprawidtcse@mch,
6) Opracowanie wskazowek dla beneficjentow,
7) Wspotorganizowanie i prowadzenie szkot#a beneficjentow
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Padwiadczanie wydatkow odbywaespoprzez kontr@ dokumentacji zza
biurka i kontro€¢ na miejscu.

Kontroler otrzymuje od IZ/WST kopie wniosku o damsowanie
projektu rownowane z oryginatem wraz z zgidznikami oraz podpisan
umowa pomkdzy Instytucy Zarzadzapca a Beneficjentem Wiogtym |
ewentualne aneksy umow
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Proces weryfikacji wydatkow rozpoczyna sid momentu
dostarczenia przez polskiego Beneficjenta \Woedjo/partnera do
Kontrolera Zestawienia faktur i dokumentow o rownamej wartgci.
Na podstawie zestawienia Kontroler dobiera pnélgdatkow do
kontroli. Wielkas¢ proby wydatkow powinna zawieraninimum 25 %
wartasci wydatkow (w tym minimum 10 % wardoi wydatkow
przedstawionych do gwiadczenia stanowipowinny wydatki nie
Zwigzane z zamowieniami publicznymi), nie mniej jednak5
pozycji wydatkdw z Zestawienia.

W przypadku péwiadczenia wydatkow w ramach Projektu

Parasolowego Kontroler dobiera pedh % wartdci wydatkow
poniesionych przez kdego mikrobeneficjenta | 25 % wafto
wydatkow zwizanych Kosztami zagdzania.
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Kontrola powinna Zostat przeprowadzona
na podstawie informacji zawartych w:

* kopii umowy o dofinansowanie projektu
» kopii wniosku o dofinansowanie

e kopii umowy partnerskiej zawarte] pogdzy Beneficjentem Wiagtym |
partnerem w ramach projektu

* raporcie castkowym z posipu realizacji projektu wraz z zgiznikiem w
postaciZestawienia faktur i dokumentow o rownangy wartaci

» poswiadczonych za zgod§éz oryginatem przez oselupowaniona kopii
dowodow kstgowych dotyczacych poniesione wydatki (kopii faktur,
rachunkow itp.) oraz dokumentow potwierdggich zaptat (np.: kopiami
wyciaggOw bankowych)

e kopii uméw z wykonawcami robot i ustug

» kopii protokotow odbioru/przycia dostarczonych towarow i ustug i innych
dokumentow potwierdzagych odbior/wykonanie prac

o Oswiadczeniu o kwalifikowalngci VAT, w przypadku, gdy Beneficjent nie
moze dokona odliczer podatku VAT
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Kontrola na miejscu prowadzona jest na miejsclizagi projektu i / lub w
siedzibie beneficjenta. W trakcie kontroli na reeej sprawdzane, s
dokumenty dotycece projektu, weryfikuje giwykonanie ustug oraz dokonuje
ogledzin dostarczonych towaréw. Ten rodzaj kontrolijohge :

1) kontrok w trakcie realizacji projektu,

2) kontrok na zakdaczenie realizacji projektu,

3) wizyte monitorupca.

Ponadto na miejscu me by¢ przeprowadzana kontrola ngstza oraz
kontrola dorana.

Dla zapewnienia poprawga realizowanych projektow oraz zweryfikowania
czy dofinansowane towary i ustugi zostaty dostanezd<ontroler
przeprowadza kontrole na miejscu realizacji prajekiub w siedzibie
beneficjenta. Kontrola dotyczy 100% projektow istrakturalnych, w
przypadku projektow nakkich kontroli na miejscu poddawanych jest
minimum 5% projektow.

W przypadku Projektow Parasolowych, kontroli n@jseu poddawanych jest
5% mikroprojektow. Kontrola na miejscu w siedzibmérobeneficjenta
odbywa st na zasadach ogolnych kontroli na miejscu.
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W przypadku gdy:

* Beneficjent Wiodcy/Partner jest zaang@awany w realizag wicce| niz 1
projektu, musi zostaskontrolowany na miejscu przynajmniej raz,

* W projekcie uczestniczy weej niz jeden beneficjent, kay z nich musi
zosta skontrolowany

W trakcie kontroli na miejscu weryfikowane jest m.in.:

 wykonywanie dziata przewidzianych we wniosku o dofinansowanie,
e 0sSiagniccie wskanikow

» wydatki poniesione na realizaqgprojektu,

» prowadzenie ewidencji ksgowej,

e udzielenie zamoéwienia publicznego,

* wykonywanie dziata informacyjnych i promocyjnych,

» przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochfoogowiska i rownéci
szans,

e Sposoby archiwizacii.

Jezeli wydatki dotyca srodka trwatego ( np.. zakupu, leasingu, remontu)itp
Kontroler przeprowadza oglziny dokumentujc je w raporcie z ogtizin.
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Wizyty monitoruj ace :

Sa one elementem kontroli projektow ¢kkich — s to wizytacje szkotlg,
warsztatow itp.. Termin przeprowadzenia wizyty ntonijacej Jestsmsle
uzalezniony od harmonogramu realizacji projektu. Z wizytpnitorupcej
sporadzana jest notatka, ktora stanowg&zsktadow informaciji
pokontrolnej spo@zanej po przeprowadzeniu kontroli na miejscu,

Kontrola nastepcza :

W przypadku wydania zaleg@okontrolnych po kontroli na miejscu Kontroler
powinien zweryfikowa ich wykonanie w agu 2 miesicy od dnia wydania
zaleca@. Stwzy temu kontrola naspcza. Mae ona by przeprowadzona zza
biurka lub na miejscu realizacji projektu. W obaypadkach
przeprowadzenie takiej kontroli jest dokumentowpoprzez sporgzenie
Informacji pokontrolnej z przeprowadzenia kontrodistpcze;.

Kontrola dorazna :

Przeprowadzana jest w celu poréwnania w trakcidgrktima miejscu
powzkte] przez Kontrolera informacji o nieprawidto%eo w realizacji
projektu ze stanem faktycznym.
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Kontrola zaméwien publicznych
Kontrola ex-ante

« Obejmuje sprawdzenie dokumentow przed rozpoem procedury
zamowienia publicznego

 Odbywa st na podstawie dokumentow przekazanych Kontralero
przez Beneficjenta Wieagego/partnera do ktorych nale

- projekt specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia

- projekt: ogloszenia o0 zamoOwieniu, zaproszeniae&tyoajacii,
zaproszenia do sktadania ofert,

- kopia kosztorysu inwestorskiego,
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 Dokumentacja weryfikowana jest pod wadgm m.in..

- zgodndci z przepisami ustawy PZP, w szczegémaachowanla zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykoname

- zgodndci zakresu zamowienia z zakresem przewidzianymaojegcie,
- mozliwosci uzycia dyskryminugcych zapiséw w opisie przedmiotu
zamowienia,

- prawidtowasci wyboru trybu zamowienia,

- przestrzegania wytycznych dotycych informacji | promaocji.

Kontroler przekazuje Beneficjentowi Wigcemu/partnerowi informagj

o wyniku weryfikacji w okresie 7 dni roboczych odid dostarczenia
dokumentacji przez Beneficjenta W go/partnera.
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W informacji kontroler ujmuje nagpujace zastrzeenia :

« Kontroler nie ponosi odpowiedzialém za przeprowadzenie procedury
zamowienia,

« Brak zastrzeen Kontrolera na etapie kontroli ex — ante nie oznazga
kontroler nie zidentyfikuje uchybiew postpowaniu o udzielenie
zamowienia na dalszych etapach kontrol

Jezeli Kontroler ma zastrzenia do dokumentacji, w gmie informuje

Beneficjenta Wiodcego/partnera,e nie wprowadzenle zmian do

dokumentacji mge skutkowa uznaniem cci lub catgci wydatku

za niekwalifikowalny oraz zobowzuje beneficjenta do

poinformowania kontrolera o sposobie wykorzystamag. Na tym

Etaplelkontroll dokumentacja nie jest ponownie \fitkoyvana przez
ontrolera
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Kontrola ex-ante prowadzona jest dla projektow,kiiéaych zostata
podpisana jg umowa o dofinansowanie projektuzék zamowienie
publiczne zostato przeprowadzone przed podpisanemumowy
dokumentacja jest weryfikowana przez Kontroleragzag kontroli
ex-post.

Kontrola ex post

Co do zasady kontrola ex-post odbywawitrakcie kontroli
administracyjne] wg o@bnej listy sprawdzagej. Zakres kontrol
obejmuje caté przeprowadzonej procedury zamowienia publicznego
| odbywa s¢ na podstawie dokumentow przekazanych Kontrolerowi
przez Beneficjenta do ktorych nademiedzy innymi:

o - specyfikacja istotnych warunkow zamowienia,

¢ - ogtoszenie o zamowieniu, zaproszenie do negacpaproszenie
do sktadania ofert,
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o - protokot posgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
o - oferty wykonawcow,

o - informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty,

e - protesty, odwotania (ff dotyczy),

¢ - ogtoszenie o udzieleniu zamowienia,

o - umowe z wybranym wykonawgoraz inne dokumenty dotyaze

przeprowadzonego p@gowania przetargowego.

W wyjatkowych sytuacjach np. natenia s¢ do kontroli ex-post
dokumentacji przetargowej dla kilku projektow Kastér zza biurka
sprawdza dokumentacramowig 0 najwkkszej wartéci natomiast
pozostate dokumentacje sprawdzam@adczas kontroli na miejscu.
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W trakcie kontroli procedury zamowienia Kontrolewnien zwrocé
szczegobla uwag na maliwos¢ zaistnienia zaspujacych bkdow:

. b][ak oddzielenia etapu oceny ofert od wyboru najstniejszej
oferty,

* nierzetelne zastosowanie kryteriow wyboru podaezgsoru
najkorzystniejszej oferty,

e niepodanie w ogtoszeniu i w specyfikacji istotnycarunkow
zamowienia, kryteriow oceny ofert

* Przeprowadzenie procedury zamowienia niezgodmnigjnymi
zasadami przejrzysioi, rownego traktowania i zakazu,

* niedostateczne udokumentowanie decyzji gieglprzez Komisg
Przetargow,

e udzielenie robot dodatkowych/uzupetai@ych bez zastosowania
procedury zamowienia publicznego,



: w/ PL-SK UNIA EUROPEJSKA Rl N
EUROPEJSKI FUNDUSZ #* *
Q 2007-2013 ROZWOJU REGIONALNEGO S

... partnerstwo dla wspolnego rozwoju ...

Beneficjent ma obowrek ponoszenia wydatkow o waitd poniej
30.000,00 zt w sposob gospodarny. W przypadku vigbatrdwnych
lub wigkszych od 30.000,00 zt Kontroler e zaadac
udokumentowania rozeznania rynku poprzez przedstag/co
najmniej 2-ch ofert dotyezych tego wydatku. Przeprowadzenie
rozeznania rynku nie przgdza w sposob ostateczmiyg wydatek
zostat poniesiony w sposob gospodarnyeli&ontroler ma co do
tego wtpliwosci s3 one rozstrzygane przez Niego indywidualnie.

Po zakaczeniu kontroli ex post Kontroler przekazuje becjefitowi
iInformacje o wykrytych kidach | przyczynie uznaniagzi lub
catosci wydatkow za niekwalifikowalne. Informacja taka
przekazywana jest pisemngeznie z Certyfikatem lub w informacji
pokontrolnej.
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