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PROGRAM WSPOEPRACY TRANSGRANICZNE
RZECZPOSPOLITA POLSKA - REPUBLIKA SEOWACKA 2007 - 2013

Wspolfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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Podstawy prawne kontroli

Porozumienie z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
Wojewody Podkarpackiego Kontrolerem, o ktorym mowa w art.. 16
Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.
Urz. UE L 210z 31.07.2006r.)

Wojewoda przeprowadza kontrole zgodnie z w/w Porozumieniem oraz :

1) Programem Operacyjnym Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska — Republika Stowacka 2007 — 2013,

2) Podrecznikiem Programu Wspoétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska — Republika Slowacka 2007 — 2013,

3) Krajowymi wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkow w ramach
funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci w okresie programowania
2007 - 2013,
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4) Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkow i projektow w ramach
programOw wspolpracy transgranicznej Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
realizowanych z udzialem Polski w latach 2007 — 2013,

5) Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramach obowiazkéw Instytucji
Zarzadzajace] Programem Operacyjnym,

6) Wytycznymi dotyczqcymi informowania o nieprawidtowosciach finansowych
w ramach Programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej dla Kontrolerow
z art.. 16 ... oraz Wspoélnych Sekretariatow Technicznych,

7) Dokumentem Ministra Rozwoju Regionalnego Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenie prawa zamowien publicznych zwigzane z
realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy UE.

Dokumenty te sa dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego lub na stronie internetowej Wspolnego Sekretariatu
Technicznego
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Celem kontroli jest upewnienie si¢ ze:
» zadeklarowane wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione,

* towary i ustugi zostaly dostarczone zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o
dofinansowanie,

e wnioski o ptatnos¢ (quqce czescia raportu z postepu realizacji projektu)
sktadane przez beneficjentow sa prawidiowe,

* wydatki i projekt w czgsci realizowanej przez beneficjenta sa zgodne z
zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

* nie zachodzi rOwnolegle finansowanie wydatkéw z innych programow _
wspolnotowych lub krajowych lub w ramach innych okreséw programowania.
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Podstawg do zweryfikowania wydatkow poniesionych
przez Beneficjenta sa nastgpujace dokumenty:

e Zestawienie faktur 1 dokumentow o rownowaznej wartosci ,

o Faktury i inne dokumenty ksiggowe potwierdzajace dokonane wydatki — kopie
poswiadczone za zgodnosc¢,

* Raport czastkowy z realizacji projektu,

* Oryginaty dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu dostgpne podczas
kontroli na miejscu.

Kontrola sklada si¢ z dwoch elementow:

e Kontrola administracyjna (po kazdorazowym ztozeniu przez Beneficjenta
dokumentow do poswiadczenia),

« Kontrolana miejscu realizacji projektu i / lub w siedzibie beneficjenta
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Do zadan kontrolera nalezy :

1)  Weryfikacja kwalifikowalnosci wydatkow w trakcie kontroli
administracyjnej oraz kontroli na miejscu realizacji projektu i lub w siedzibie
beneficjenta. Polega ona m.in.. na:

a) weryfikacji dostarczenia wspotfinansowanych towarow i ushug,

b) weryfikacji zgodnosci zadeklarowanych przez beneficjenta wydatkow z
zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu, umowa o
dofinansowanie projektu 1 umowa partnerska,

c¢) weryfikacji zgodnosci poniesionych wydatkow z przepisami krajowymi 1
wspolnotowymi, w tym z PZP i regulacjami dotyczacymi pomocy publiczne;.
2) Weryfikacja raportow beneficjentow,
3) Wystawianie Certyfikatow kontroli pierwszego stopnia,
4) Przekazywanie do WST informacji dotyczacych przeprowadzonych kontroli,
5) Przekazywanie do IZ informacji o nieprawidtowosciach,
6) Opracowanie wskazowek dla beneficjentow,
7)  Wspolorganizowanie i prowadzenie szkolen dla beneficjentow
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Poswiadczanie wydatkoéw odbywa si¢ poprzez kontrole dokumentacji zza

biurka I kontrol¢ na miejscu.

Kontroler otrzymuje od IZ/WST kopie wniosku o dofinansowanie
projektu rOwnowazne z oryginalem wraz z zatacznikami oraz podpisang
umowg pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca a Beneficjentem Wiodacym 1
ewentualne aneksy umow
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Proces weryfikacji wydatkOw rozpoczyna si¢ od momentu
dostarczenia przez polskiego Beneficjenta Wlodqcego/partnera do
Kontrolera Zestawienia faktur i dokumentow o rownowaznej wartosci.
Na podstawie zestawienia Kontroler dobiera probg wydatkow do
kontroli. Wielkos¢ proby wydatkow powinna zawiera¢ minimum 25 %
wartosci wydatkow ( w tym minimum 10 % wartosci wydatkow
przedstaw10nych do poswiadczenia stanowi¢ powinny wydatki nie
zwigzane z zamOwieniami publicznymi), nie mniej jednak niz 5
pozycji wydatkdw z Zestawienia.

W przypadku poswiadczenia wydatkow w ramach Projektu
Parasolowego Kontroler dobiera probe 5 % wartosci wydatkow
poniesionych przez kazdego mikrobeneficjenta 125 % wartosci
wydatkow zwiazanych Kosztami zarzadzania.



2007-2013 ROZWOJU REGIONALNEGO

partnerstwo dla wspolnego rozwoju ..

UNIA EUROPEJSKA
\/ PL-SK

Kontrola powinna zosta¢ przeprowadzona
na podstawie informacji zawartych w:

» kopii umowy o dofinansowanie projektu

e kopii wniosku o dofinansowanie

* kopii umowy partnerskiej zawartej pomiedzy Beneficjentem Wiodacym 1
partnerem w ramach projektu

 raporcie czastkowym z postepu realizacji proj jektu wraz z zalqczmlqem W
postaci Zestawienia faktur i dokumentow o rownowaznej wartosci

* poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem przez osobg upowazniong kopii
dowodow ksiggowych dotyczacych poniesione wydatki (kopii faktur,
rachunkow itp.) oraz dokumentdéw potwierdzajacych zaptate (np.: koplaml
wyciagow bankowych)

e kopii uméw z wykonawcami robot 1 ustug
» kopii protokotow odbioru/przyjecia dostarczonych towarow i ustug i1 innych
dokumentow potwierdzajacych odbior/wykonanie prac

e Oswiadczeniu o kwalifikowalnosci VAT, w przypadku, gdy Beneficjent nie
moze dokonac odliczen podatku VAT
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 Kontrolana miejscu prowadzona jest na miejscu realizacji projektu i / lub w
siedzibie beneficjenta. W trakcie kontroli na miejscu sprawdzane sa
dokumenty dotyczace prOJektu weryfikuje si¢ wykonanie ustug oraz dokonuje
ogledzin dostarczonych towardéw. Ten rodzaj kontroli obeymuje :

1) kontrole w trakcie realizacji projektu,

2) kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

3) wizyte¢ monitorujaca.

Ponadto na miejscu moze by¢ przeprowadzana kontrola nastgpcza oraz
kontrola dorazna.

e Dla zapewnienia poprawnosci realizowanych projektow oraz zweryfikowania
czy dofinansowane towary 1 ustugi zostaly dostarczone, Kontroler
przeprowadza kontrole na miejscu realizacji projektow lub w siedzibie
beneficjenta. Kontrola dotyczy 100% projektow infrastrukturalnych, w
przypadku projektow migkkich kontroli na miejscu poddawanych jest
minimum 5% projektow.

* W przypadku Projektow Parasolowych, kontroli na miejscu poddawanych jest
5% mikroprojektow. Kontrola na miejscu w siedzibie mikrobeneficjenta
odbywa si¢ na zasadach ogolnych kontroli na miejscu.
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W przypadku gdy:

* Beneficjent Wlodqcy/Paﬂner jest zaangazowany w realizacj¢ wigeej niz 1
projektu, musi zosta¢ skontrolowany na miejscu przynajmniej raz,

W projekcie uczestniczy wigcej niz jeden beneficjent, kazdy z nich musi
zostac skontrolowany

W trakcie kontroli na miejscu weryfikowane jest m.in.:

* wykonywanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie,
e osiagnigcie wskaznikow

* wydatki poniesione na realizacje projektu,

e prowadzenie ewidencji ksiegowej,

* udzielenie zaméwienia publicznego,

* wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych,

e przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska 1 rownosci
Szans,

* sposoby archiwizacji.

Jezeli wydatki dotycza srodka trwatego ( np.. zakupu, leasingu, remontu itp..)
Kontroler przeprowadza ogledziny dokumentujac je w raporcie z ogledzin.
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Wizyty monitorujgce :

Sa one elementem kontroli projektow migkkich — sa to wizytacje szkolen,
warsztatow itp.. Termin przeprowadzenia wizyty momtoruJ ace] ]est 301sle
uzalezniony od harmonogramu realizacji prOJektu 7, wizyty monitorujace]
sporzadzana jest notatka, ktora stanowi czes¢ sktadowa informacji
pokontrolnej sporzqdzanej po przeprowadzeniu kontroli na miejscu,

Kontrola nast¢pcza :

W przypadku wydania zalecen pokontrolnych po kontroli na miejscu Kontroler
powinien zweryfikowac¢ ich wykonanie w ciagu 2 miesiecy od dnia wydania
zalecen. Stluzy temu kontrola nastgpcza. Moze ona by¢ przeprowadzona zza
biurka lub na miejscu realizacji projektu. W obu przypadkach
przeprowadzenie takiej kontroli jest dokumentowane poprzez sporzadzenie
informacji pokontrolnej z przeprowadzenia kontroli nastepcze;.

Kontrola dorazna :

Przeprowadzana jest w celu poroéwnania w trakcie kontroli na miejscu
powzigtej przez Kontrolera informacji o nieprawidlowosci w realizacji
projektu ze stanem faktycznym.
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Kontrola zamowien publicznych
Kontrola ex-ante

* Obejmuyje sprawdzenie dokumentow przed rozpoczeciem procedury
zamowienia publicznego

* (Odbywa si¢ na podstawie dokumentow przekazanych Kontrolerowi
przez Beneficjenta Wiodacego/partnera do ktorych naleza:

- projekt specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,

- projekt: ogloszenia o zamowieniu, zaproszenia do negocjacji,
zaproszenia do sktadania ofert,

- kopia kosztorysu inwestorskiego,
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e Dokumentacja weryfikowana jest pod wzgledem m.in.. :

- zgodnosci z przepisami ustawy PZP, w szczegolnosci zachowania zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,

- zgodnosci zakresu zamowienia z zakresem przewidzianym w projekcie,

- mozliwosci uzycia dyskryminujacych zapisOw w opisie przedmiotu
zamowienia,

- prawidtowosci wyboru trybu zamowienia,
- przestrzegania wytycznych dotyczacych informacji i promocji.

Kontroler przekazuje Beneficjentowi Wiodacemu/partnerowi informacje

o wyniku weryfikacji w okresie 7 dni roboczych od dnia dostarczenia
dokumentacji przez Beneficjenta Wiodacego/partnera.
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W informacji kontroler uymuje nastepujace zastrzezenia :

Kontroler nie ponosi odpowiedzialnosci za przeprowadzenie procedury
zamowienia,

Brak zastrzezen Kontrolera na etapie kontroli ex — ante nie oznacza, ze

kontroler nie zidentyfikuje uchybien w postepowaniu o udzielenie
zamowienia na dalszych etapach kontroli

Jezeli Kontroler ma zastrzezenia do dokumentacji, w pismie informuje
Beneficjenta Wiodacego/partnera, ze nie wprowadzenle zmian do
dokumentacji moze skutkowa¢ uznaniem czgsci lub catosci wydatku
za nieckwalifikowalny oraz zobowiazuje beneficjenta do
poinformowania kontrolera o sposobie wykorzystania uwag. Na tym

etapie kontroli dokumentacja nie jest ponownie weryfikowana przez
kontrolera.
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Kontrola ex-ante prowadzona jest dla projektow, dla ktorych zostata
podpisana juz umowa o dofinansowanie projektu. Jezeli zamowienie
publiczne zostalo przeprowadzone przed podpisaniem w/w umowy
dokumentacja jest weryfikowana przez Kontrolera podczas kontroli
ex-post.

Kontrola ex post

Co do zasady kontrola ex-post odbywa si¢ w trakcie kontroli
administracyjnej wg odrgbnej listy sprawdzajacej. Zakres kontroli
obejmuje catos¢ przeprowadzonej procedury zamowienia publicznego
1 odbywa si¢ na podstawie dokumentow przekazanych Kontrolerowi
przez Beneficjenta do ktorych naleza miedzy innymi:

o - specyfikacja istotnych warunkow zamowienia,

e - ogloszenie o zamodwieniu, zaproszenie do negocjacji, zaproszenie
do sktadania ofert,
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e - protokoél postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

o - oferty wykonawcow,

o - Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty,

o - protesty, odwotania (jesli dotyczy),

o - ogloszenie o udzieleniu zamowienia,

o = umowe z wybranym wykonawca oraz inne dokumenty dotyczace

przeprowadzonego postgpowania przetargowego.

W wyjatkowych sytuacjach np. natozenia si¢ do kontroli ex-post
dokumentacji przetargowej dla kilku projektow Kontroler zza biurka
sprawdza dokumentacj¢ zamdwien o najwigkszej wartosci natomiast
pozostate dokumentacje sprawdzane sa podczas kontroli na miejscu.
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W trakcie kontroli procedury zamoOwienia Kontroler powinien zwrocic¢
szczegOlng uwage na mozliwos¢ zaistnienia zastepujacych btedow:

» Dbrak oddzielenia etapu oceny ofert od wyboru najkorzystniejszej
oferty,

* nierzetelne zastosowanie kryteriow wyboru podczas wyboru
najkorzystniejszej oferty,

* niepodanie w ogloszeniu i W specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, kryteriow oceny ofert

* Przeprowadzenie procedury zamowienia niezgodnie z unijnymi
zasadami przejrzystosci, rOwnego traktowania 1 zakazu,

* niedostateczne udokumentowanie decyzji podjetej przez Komisje
Przetargowa,

* udzielenie robot dodatkowych/uzupeiniajacych bez zastosowania
procedury zamowienia publicznego,
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Beneficjent ma obowigzek ponoszenia wydatkow o wartosci ponizej
30.000,00 zt w sposdb gospodarny. W przypadku wydatkéw réwnych
lub wigkszych od 30.000,00 zt Kontroler moze zazadac
udokumentowania rozeznania rynku poprzez przedstawienie co
najmniej 2-ch ofert dotyczacych tego wydatku. Przeprowadzenie
rozeznania rynku nie przesadza w sposob ostateczny, ze wydatek
zostal poniesiony w sposob gospodarny. Jezeli Kontroler ma co do
tego watpliwosci sg one rozstrzygane przez Niego indywidualnie.

Po zakonczeniu kontroli ex post Kontroler przekazuje beneficjentowi
informacje o wykrytych biedach 1 przyczynie uznania cz¢sci lub
catosci wydatkow za niekwalifikowalne. Informacja taka
przekazywana jest pisemnie tacznie z Certyfikatem lub w informacji
pokontrolnej.
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Dzi¢kuje¢ za uwage



