2007-2013

YPL-SK



Zakres dziatan kontrolnych

* Kontrola ex ante — przeprowadzana na podstawie dokumentow
przed rozpoczeciem procedury zamowienia publicznego
(weryfikacja ogtoszenia o zamowieniu, siwz, innych dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia procedury)

- wynik kontroli przekazywany jest w ciggu 7 dni roboczych od dnia
otrzymania dokumentacji od Partnera

- dot. projektow w ktorych podpisano umowe o dofinansowanie (1Z
| Partner) lub podjeto zostata decyzja o przyznaniu dofinansowania

- nieprzekazanie dokumentow do kontroli ex-ante nie powoduje
natozenia sankcji
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Kontrola ex ante

Weryfikacja zgodnosci dokumentacji w szczegolnosci pod
wzgledem:
zgodnosci z przepisami ustawy Pzp w szczegodlnosci zachowania
zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
zgodnosci zakresu zamowienia z zakresem przewidzianym w
projekcie,

mozliwosci uzycia dyskryminujgcych zapisow w opisie przedmiotu
zamowienia,

mozliwosci niepodania kryteriow wyboru i udzielenia zamowienia
W ogtoszeniu i siwz,

prawidtowosci wyboru trybu zamowienia.
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Kontrola ex post

« Kontrola ex post - przeprowadzana co do
zasady w trakcie kontroli administracyjnej,
W momencie ztozenia po raz pierwszy przez

Partnera wydatku dot. zamowienia publicznego
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Nalezy zwroci€¢ uwage, aby nie zaistniaty
nastepujace btedy

nieuprawnione stosowanie trybow niekonkurencyjnych lub
nieuprawnione stosowanie procedur przyspieszonych (powotujgc
sie na termin zakonczenia projektu lub koniec roku budzetowego)

nieuzasadnione przedmiotem zamowienia ograniczenie
podwykonawstwa,

zgdanie, aby kazdy z konsorcjantow spetniat oddzielnie warunki
udziatu w postepowaniu (dot. warunkow pozytywnych)

nieuprawnione dzielenie zaméwienia na czesci (wszczecie kilku
postepowan tozsamych przedmiotowo i czasowo)

zgdanie dokumentow innych niz okreslonych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzaju dokumentow

zgdanie wykazu dostaw, ustug lub robot budowlanych nie
odpowiadajgacych swoim rodzajem i wartoscig dostawom, ustugom
lub robotom stanowigcym przedmiot zamowienia,
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opisanie przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia bez dopuszczenia
zaoferowania produktu rownowaznego

niezamieszczenie ogtoszenia 0 zmianie ogtoszenia w przypadku
zmiany tresci siwz prowadzgcej do zmiany ogtoszenia

nieuprawniona zmiana podpisanej umowy w sprawie zamowienia
publicznego

brak zasadnosci wykluczenia i odrzucenia ofert.
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Korekty finansowe

Dokument opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwigzane z realizacjgq projektow wspotfinansowanych ze
Srodkow funduszy UE” tzw. Taryfikator (aktualizacja z 28 kwietnia 2011 r.)

http://www.mrr.gov.pl/ministerstwo/prawo/obowiazujace prawo/strony
[lista.aspx

Zatacznik Tabela 4 - wskazniki okreslone w tej tabeli stosowane sg dla
obliczenia wysokosci korekty finansowej dla zamowien publicznych
nieobjetych dyrektywa 2004/18/WE (przez zamowienia, ktore nie sg objete
dyrektywg 2004/18/WE rozumie sie zamoOwienia opiewajgce na kwoty
nieprzekraczajgce wartosci progowych, od ktorych zastosowanie ma
wymieniona dyrektywa)

uwaga: jezeli nie ma mozliwosci ustalenia wysokosci korekty finansowej za
okreslong nieprawidtowos¢ za pomocag metody dyferencyjnej, a
nieprawidtowosc ta nie zostata uwzgledniona w tabelach, przyjmuje sie
wskaznik procentowy odpowiadajacy najblizszej rodzajowo kategorii
naruszenia
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Korekty finansowe

kategorie nieprawidtowosci:

niedopetnienie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu
w BZP | na stronie internetowej, (25%)

bezprawne udzielenie zamowienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o cene
dyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie

znakow towarowych bez dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert
rownowaznych (10%)

dyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia - opisanie przedmiotu

%am)owmnla W sposob, ktory mogtby utrudni¢ uczciwg konkurencje
5%

stosowanie dyskryminacyjnych warunkow udziatu w postepowaniu
oraz kryteridw oceny ofert (5%)

nieprawidtowosci w zakresie oswiadczen i dokumentow — zgdanie
oswiadczen i dokumentow, ktore nie sg niezbedne do
przeprowadzenia postonwanla (2%)

zawarcie umowy przed uptywem terminu na wniesienie/rozpatrzenie
odwotania (5%)
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Przyktady stwierdzonych naruszen

Przykifad |
- zgdanie indywidualnego spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu przez wszystkich wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o zamowienie (cztonkow konsorcjum)
naruszenie zasady rownego traktowania rownego

traktowania wykonawcow (wyrok KIO z 27 listopada
2008 r. sygn. KIO/UZP/1301/08)
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Przyktad 2

- opisanie warunku udziatu w postepowaniu w sposob,
kKtory mogt zostac zinterpretowany przez potencjalnych
wykonawcow jako koniecznos¢ wykazania sie trzema
oddzielnymi ustugami polegajacymi na zaprojektowaniu
oczyszczalni sciekow i kanalizacji jako jedno zadanie, a
tym samym mogt by¢ interpretowany w sposob bardziej
restrykcyjny, niz miat to na celu zamawiajacy.

- wptyw na zachowania wykonawcow w zakresie
podjecia decyzji o udziale w postepowaniu, wada tego
rodzaju ogranicza uczciwg konkurencje (art. 22 ust. 2,
art. 7 ust. 1 ustawy Pzp).
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Przyktad 3

- odstgpienie od wezwania wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy
Pzp do ztozenia prawidtowego wykazu wykonanych ustug |
dokonanie oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu w
oparciu o referencje (art. 26 ust. 3 i art. 7 ust. 1 ustawy Pzp)

- wyroki KIO z 27 stycznia 2009 r. sygn. akt KIO/UZP 51/09; z 26 kwietnia

2011 r. sygn. akt KIO 744/11 ,referencje nie stuzg potwierdzaniu
warunkow udziatu w postepowaniu, bowiem to potwierdza sam
wykonawca w sktadanym oswiadczeniu (wykazie), natomiast referencje
majq za zadanie potwierdzac jedynie nalezyte wykonanie zamowienia”

- KIO z 23 lutego 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP 1976/09) ,zgdanie wykazu
ustug, w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
potwierdzajgcego spetnianie warunku udziatu w postepowaniu, nie moze
by¢ uznany jako zbedny formalizm zamawiajgcego, bowiem stanowi
realizacje zasad rownego traktowania wykonawcow i uczciwej
konkurencji”
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Przyktad 4

- Niezamieszczenie ogtoszenia o0 zmianie ogtoszenia w
BZP wobec rozbieznosci zapisow w dokumentacji
przetargowej (zmiana grubosci i powierzchni
nawierzchni) - wptyw na ograniczenie konkurencji przy
ubieganiu sie o udzielenie zamowienia publicznego
(obnizenie do 2% - po uzgodnieniu z |Z)
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Przyktad 5

- opis warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy
| doswiadczenia z odniesieniem do ceny ofertowe]
wykonawcy

(naruszenie w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp);

(wyroki KIO: z 3 kwietnia 2008 r. sygn. akt: KIO/UZP 250/08; z 7 kwietnia
2008 r. sygn. akt: KIO/UZP 254/08; z 17 marca 2010 KIO/UZP 167/10;

z 9 czerwca 2010 r. sygn. akt: KIO 1009/10; uchwaty KIO: z 18 wrzesnia
20;)9 ; sygn. akt: KIO/KD 31/09; z 17 lutego 2010 r. sygn. akt: KIO/KD
12/10

LPrzy tak wskazanym opisie to wykonawcy de facto ksztaftujg mozliwosci
spetniania tych warunkow przez siebie, co z kolei prowadzi do sytuacji, w
ktorej danym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego mamy do
czynienia z odmiennymi warunkami dla kazdego z wykonawcow,
odnoszgcych warto$¢ wykazanych prac/dostaw do wtasnej ceny ofertowej”
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Przyktad 6

Wyznaczenie zbyt krotkiego terminu na sktadanie ofert
(art. 43 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy Pzp) — 5%

art. 14 ustawy Pzp do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego i
wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamowienia stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,

art. 111 1 k.c. termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem
ostatniego dnia

art. 111 2 k.c. - jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest
pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym
to zdarzenie nastgpito
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Przyktad 7

* rozbieznosc pomiedzy zapisami zawartymi w SIWZ i
ogtoszeniu o zamowieniu w zakresie dokumentow
wymaganych od wykonawcow na potwierdzenie
niepodlegania wykluczeniu z udziatu w postepowaniu.

- (wyrok KIO/UZP 939/10 z 2 czerwca 2010 r.). Ogtoszenie nie moze
wprowadzac w btad, bowiem prowadzitoby to wprost do naruszenia art. 7

ust. 1 Pzp wymagajacego od Zamawiajgcego przygotowania
przeprowadzenia postgpowania zachowaniem uczciwej konkurencji i w

sposob gwarantujgcy rowne traktowanie wykonawcow.
- nieprawidtowos¢ w zakresie dokumentow — 2%
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Przyktady z MRR objete audytem UKS

Stanowisko UKS

Nieprawidtowe warunki udziatu w postepowaniu:

« Zamawiajgcy zazadat wskazania w ofercie cze$ci zamdwienia, ktdrej wykonanie powierzy
podwykonawcom,

- Zamawiajgcy wprowadzit obowigzek umownego uregulowania stosunkéw pomigdzy wykonawcy i
jego podwykonawcami, a nastepnie okreslit zakres tejze umowy oraz procedure jej akceptacii,

*  Wszelkie zmiany umow z podwykonawcami, wymagajg formy pisemnej i zgody Zamawiajacego,

«  Wykonawca zobowigzany jest przedstawi¢ Zamawiajgcemu wykaz sprzetu i personelu
podwykonawcy, skierowany do realizacji zakresu ustug.

Stanowisko Kontrolerai DWT

* Zgodnie z art. 647.1, 2 KC ,Do zawarcia przez wykonawce umowy o roboty budowlane z
podwykonawcag jest Wymagana zgoda inwestora. Jezeli inwestor, w terminie 14 dni od
przedstawienia mu przez wykonawce umowy z podwykonawcg lub Jej projektu, wraz z czescig
dokumentacji dotyczgcq wykonania robdt okreslonych w umowie lub projekcie, nie zgtosi na
pismie sprzeciwu lub zastrzezen, uwaza sie, ze wyrazit zgode na zawarcie umowy.

« Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 PZP o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy,
ktdrzy posiadajg odpowiednig wiedze i doswiadczenie oraz dysponujg osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia. Zamawiajgcy miat prawo zgdania od wykonawcy wykazu sprzetu i

personelu podwykonawcy, jako dokumentow niezbednych do potwierdzenia spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu przez wykonawce.

Stanowisko Departamentu DO

Naruszenie art. 36 ust. 4 PZP - zgdanie wskazania przez wykonawce w ofercie wykazu sprzetu
| personelu podwykonawcy.

. Korekta 5%



Przyktady z MRR objete audytem UKS

Stanowisko UKS

« Warunki udziatu w postepowaniu - do przetargu mogg
przystepowac wykonawcy posiadajgcy niezbedng wiedze i
doswiadczenie w zakresie robot budowlanych dotyczgcych budowy
sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej realizowanej w ramach
projektu wspoifinansowanego z funduszy UE.

« Korekta-10%

Stanowisko DWT
Przetarg ponizej progow UE — wiasciwy poziom korekty to 5%

Stanowisko Departamentu DO
Korekta - 5%



Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

« Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2005.14.114 z p6zn. zm.)

 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz niektérych innych ustaw)
(Dz.U.2011.240.1429)

* wejscie w zycie z dniem 11.02.2012
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Odpowiedzialno$¢ za naruszenie undfp
zakres podmiotowy

art. 4 otrzymuje brzmienie:

"Art. 4. 1. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych podlegaja, z zastrzezeniem art. 4a:

1) osoby wchodzgce w sktad organu wykonujaceqo budzet lub
plan finansowy jednostki sektora finansow publicznych albo
jednostki niezaliczanej do sektora finansow publicznych
otrzymujacej Srodki publiczne lub zarzadzajgceqo mieniem tych
lednostek

1) osoby wchodzgce w sktad organu wykonujgcego budzet lub plan
finansowy jednostki sektora finansow publicznych albo organu
zarzadzajacego podmiotu niezaliczanego do sektora finansow
publicznych, ktoremu przekazano do wykorzystania lub
dysponowania srodki publiczne, lub zarzgdzajgcego mieniem tych
jednostek lub podmiotow;

2) kierownicy jednostek sektora finansow publicznych;
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Odpowiedzialno$¢ za naruszenie undfp
zakres podmiotowy

3) pracownicv jednostek sektO(a ﬁnanséw publicznch?, kto’rvm .
powierzono okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej lub
czynnosSci przewidziane w przepisach o zamowieniach publicznych

3) pracownicy jednostek sektora finansow publicznych lub inne osoby,
ktorym odrebng ustawa lub na jej podstawie powierzono wykonywanie
obowigzkow w takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie stanowi czyn naruszajgcy dyscypline finansow publicznych, z
zastrzezeniem ust. 2;

4) o0soby gospodarujgce srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych

4) osoby wykonujgce w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora
finansow publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub
dysponowania srodki publiczne, czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych
srodkow lub dysponowaniem tymi srodkami.
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Odpowiedzialnos¢ za naruszenie undfp
zakres podmiotowy

Art. 4 ust. 2. W przypadku naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslonego w art. 17 osoba niebedaca
pracownikiem jednostki sektora finansow publicznych, ktorej na
podstawie przepisdéw o zamowieniach publicznych zamawiajacy
powierzyt przygotowanie lub przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, dziatajgca jako petnomocnik
zamawiajgcego, podlega odpowiedzialnosci za to naruszenie,
jezeli zamawiajacy jest jednostkg sektora finansow publicznych
lub udzielane zamaowienie publiczne jest finansowane ze Srodkdéw
publicznych."

\ PL-SK
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Odpowiedzialnos¢ za naruszenie undfp (art.17)

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych jest udzielenie zamowienia
publicznego:

1) wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreSlonym w przepisach o zamowieniach
publicznych;

2) z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych dotyczgcych:

a) przestanek stosowania poszczegolnych trybow udzielenia zamowienia publicznego: negocjacji
bez ogtoszenia, z wolnej reki lub zapytania o cene,

b) obowigzku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego,

C) obowigzku zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych;

3) ktoérego przedmiot lub warunki zostaty okreSlone w sposob naruszajgcy zasady uczciwej
konkurenciji;

4) z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych,
Jezeli naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o zamowieniach publicznych lub na czas
nieoznaczony, z wytgczeniem przypadkow dopuszczonych w przepisach o zamowieniach
publicznych;
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Odpowiedzialnos¢ za naruszenie undfp (art.17)

3) (uchylony);

4) przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu ogfoszeniem orzeczenia przez
Krajowq Izbe Odwotawczg, z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych.

3. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest uniewaznienie postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zamowieniach
publicznych, okreslajgcych przestanki upowazniajgce do uniewaznienia tego
postepowania.

4. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest nieztozenie przez cztonka
komisji przetargoweyj lub inng osobe wystepujgcq w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w imieniu zamawiajgcego oswiadczenn wymaganych
przepisami o zamowieniach publicznych.

5. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewytgczenie z postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego osoby podlegajgcej wytgczeniu z takiego
postepowania na podstawie przepisow o zamowieniach publicznych.

6. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zmiana umowy w sprawie
zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych.

7. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dopuszczenie przez
kierownika jednostki sektora finansow publicznych do popetnienia naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, 3i 5,
wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkow w zakresie kontroli zarzqdczej
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Odpowiedzialnos¢ za naruszenie undfp (art.17)

art. 17:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niezgodne z przepisami o
zamowieniach publicznych:

1) opisanie przedmiotu zamdwienia publicznego w sposéb, ktéry moégtby utrudniaé
uczciwa konkurencije;
2) ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wptyw

na obowigzek stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych albo na zastosowanie
przepisow dotyczacych zamowienia publicznego o nizszej wartosci;

3) opisanie sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w sposob niezwigzany z
przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia;

4) okreslenie kryteriow oceny ofert;

5) nieprzekazanie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
niezamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o zamoéwieniu,
ogloszenia o zmianie ogtoszenia o zaméwieniu lub ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia;

6) niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.",
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Odpowiedzialnos¢ za naruszenie undfp (art.17)

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1c w brzmieniu:

"la. Dziatanie lub zaniechanie okreslone w ust. 1 nie stanowi naruszenia
dyscypliny finansoéw publicznych, jezeli:

1) zostato skorygowane w sposob zapewniajgcy zgodnosc danej
czynnosci i toku postepowania z przepisami o zamowieniach publicznych;
2) nie doszto do udzielenia zamowienia publicznego.

1b. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie
zamowienia publicznego:

1) wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach
0 zamowieniach publicznych;

2) z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych dotyczacych
przestanek stosowania trybow udzielenia zamowienia publicznego:

negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o cene.
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Odpowiedzialnos¢ za naruszenie undfp (art.17)

« 1c. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest naruszenie
przepiséw o zamowieniach publicznych w inny sposob niz okreslony
w ust. 11 1b, jezeli miato ono wptyw na wynik postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, chyba ze nie doszto do
udzielenia zamowienia publicznego.",

e ) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

* "4. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieztozenie
przez cztonka komisji przetargowej lub inng osobe wykonujaca
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego po stronie zamawiajacego oswiadczenia o braku
lub istnieniu okolicznosci powodujacych wytaczenie z tego
postepowania.,

(sankcja za nieztozenie oswiadczenia)
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Dziekuje za uwage



