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>y pL5K Podstawy prawne/
N 20072013 dokumenty

1. Wytyczne (Ministra Rozwoju Regionalnego) w zakresie Kontroli
pierwszego stopnia w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013 (ostatnia wersja

z 13.07.2011r.)

2. Umowa o dofinansowanie projektu - §11 ust 2 pkt. 2 Umowy

3. Podrecznik Programu ( z 20 marca 2008r.) obowigzujgca wersja z lipca
2011r. — dostepna na stronach internetowych WST, SUW



N p|-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Kontrola EX ANTE stosowania prawa zamowien publicznych. Prowadzona

jest w oparciu o liste sprawdzajaca

W terminie 7 dni roboczych.

Weryfikacji podlegaja:

- Ogtoszenie o zamowieniu,

- Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia wraz zatgcznikami,
- Zaproszenia do negocjacji,

- i /lub inne dokumenty (np. dotyczgce szacowania wartosci zamowienia,

projekt umowy z Wykonawca)



N7 PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Kontrola EX ANTE - sprawdzenie dokumentacji pod wzgledem:

- zgodnosci z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zachowania zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow,

- zgodnosci zakresu zamowienia z zakresem przewidzianym w
projekcie,

- prawidfowosci wyboru trybu zamoéwienia,



N7 PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

- mozliwosci nie podania kryteriow wyboru i udzielenia zamowienia W
Ogtoszeniu i w SIWZ

- mozliwosci uzycia dyskryminujgcych zapisow w opisie przedmiotu
zamowienia,

- przestrzegania wytycznych dotyczacych informacji i promocji.

DOBRA PRAKTYKA !1!

przynajmniej 3-4 firmy powinny mie¢ mozliwosc¢ ztozenia oferty



N7 PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Lista sprawdzajqgca do kontroli zamowien publicznych ex-ante:

1. Poprawnosc¢ formalna postepowania — kompletnos¢ dokumentac;ji,
potwierdzanie za zgodnosc z oryginatem, zastosowanie wtasciwych
formularzy, obowigzki w zakresie informacji i promocji,

2. Rodzaj i wartosc postepowania — czy prawidtowo okreslono rodzaj
postepowania i oszacowano jego wartosc¢ (dokumentacja, termin
oszacowania, kurs zastosowany do przeliczenia),

3. Wybor trybu postepowania — czy wybrano prawidtowy tryb, stosujgc
wtasciwe przestanki ustawowe,



N7 PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Lista sprawdzajqgca do kontroli zamowien publicznych ex-ante:

4. Ogtoszenie o zamowieniu / inne dokumenty — czy Ogtoszenie, SIWZ,
zaproszenie do sktadania ofert/wnioskéw zawierajg wymagane
elementy, czy prawidtowo opisano przedmiot zamowienia i warunki
udziatu w postepowaniu, czy zgdano prawidtowych dokumentow, czy
prawidtowe sg z punktu widzenia ustawy zasady | kryteria oceny
ofert/wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, czy
termin wykonania jest zgodny z ustawa.



N7 PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Kontrola EX POST stosowania prawa zamowien publicznych.

Prowadzona jest w oparciu o liste sprawdzajgca
W terminie przewidzianym na kontrole Raportu z postepu realizacji

projektu i razem z nim.



N7 PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

- kontrola przeprowadzana jest po udzieleniu zamowienia,

- odbywa sie w trybie kontroli administracyjnej,

- odbywa sie rownoczesnie z weryfikacjg raportu,

- przeprowadzana jest na kopiach dokumentoéw,

- W razie wykrycia nieprawidtowosci wprowadzane sg korekty finansowe

zgodnie z tzw. TARYFIKATOREM



N7 PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Kontroler zwraca szczegolng uwage na mozliwosc zaistnienia nastepujgcych
btedow:

- brak oddzielenia etapu oceny ofert od wyboru najkorzystniejszej oferty,

- nierzetelne zastosowanie kryteriow wyboru podczas wyboru najkorzystniejszej
oferty,

- przeprowadzenie procedury zamowienia niezgodnie z unijnymi zasadami
przejrzystosci, rownego traktowania i zakazu dyskryminacji,

- niedostateczne udokumentowanie decyzji podjetej przez Komisje Przetargows,
- udzielenie robdt dodatkowych/uzupetniajgcych bez zastosowania procedury

zamowienia publicznego.
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N PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Lista sprawdzajgca do kontroli zamowien publicznych ex-post:

1. CzescC wstepna — dot. wynikow kontroli ex-ante oraz innych
kontroli/audytow,

2. Poprawnosc¢ formalna postepowania - kompletnos$é dokumentac;ji,
potwierdzanie za zgodnosc z oryginatem, zastosowanie wtfasciwych
formularzy, zastosowanie formy pisemnej,

3. Komisja przetargowa — czy zostata powotana, przez kogo, kiedy i w jakim
sktadzie, czy prawidtowo wykonywata swoje czynnosci (w szczegolnosci czy
jej cztonkowie ztozyli druki ZP-1, czy prawidtowo wypetniono protokot z
postepowania, czy prawidtowo dokonano oceny ztozonych ofert),
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N PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Lista sprawdzajgca do kontroli zamowien publicznych ex-post:

4. Rodzaj i wartosc postepowania — czy prawidtowo okreslono rodzaj
postepowania i oszacowano jego wartos¢ (dokumentacja, termin
oszacowania, kurs zastosowany do przeliczenia), czy postepowania nie
podzielono na czesci w celu ominiecia stosowania przepisow ustawy,

5. Wybor trybu postepowania — czy wybrano prawidtowy tryb, stosujac
wiasciwe przestanki ustawowe,

6. Ogtoszenie o zamowieniu/ogtoszenie o udzieleniu zamowienia —
czy ogtoszenie zostato zamieszczone zgodnie z ustawa (terminy, miejsca
publikacji — w zaleznosci od wartosci zamowienia), czy zawiera wymagane
w ustawie elementy, czy w przypadku zmiany ogtoszenia o

zamowieniu przesunieto terminy sktadania ofert,
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N PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Lista sprawdzajqca do kontroli zamowien publicznych ex-post:

7. SIWZ/Opis przedmiotu zamowienia - czy SIWZ zawiera wszystkie
niezbedne elementy i czy zostat udostepniony zgodnie z ustawa, czy
przedmiot zamodwienia zostat opisany w prawidtowy sposéb, czy termin
sktadania ofert/wnioskow o dopuszczenie do udziatu

W postepowaniu zostat wyznaczony w sposob prawidtowy

w stosunku do wartosci i trybu zamowienia, czy zagdano prawidtowych
dokumentow, czy prawidtowe sg z punktu widzenia ustawy zasady |
kryteria oceny ofert/wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, czy termin wykonania jest zgodny z ustawg, czy
odpowiedzi na pytania do SIWZ byty udzielane zgodnie z ustawg, czy

zmiana SIWZ nastgpita zgodnie z ustawa, y



N PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Lista sprawdzajgca do kontroli zamowien publicznych ex-post:

8. Procedura wytonienia wykonawcy — czy termin ztozenia i otwarcia ofert jest
zgodny z przepisami, czy podczas otwarcia ofert podano informacje
wymagane ustawag, czy nie ograniczono kregu potencjalnych Wykonawcow,
czy wykluczono Wykonawcow podlegajgcych wykluczeniu z mocy ustawy
oraz odrzucono oferty podlegajgce odrzuceniu z mocy ustawy, czy
prawidtowo dokonano oceny pod wzgledem warunkow udziatu w
postepowaniu oraz zgodnosci z przepisami ustawy, czy oferty sg zgodne z
SIWZ, czy nie prowadzono negocjacji dotyczgcych tresci ofert, czy - w przypadku
wystgpienia omytek w tresci ofert lub podejrzenia wystgpienia razgaco niskiej
ceny - Zamawiajgcy wypetnit obowigzki ustawowe, czy postepowanie
zostato uniewaznione w razie wystgpienia okolicznosci skutkujgcych jego
uniewaznieniem, czy Cztonkowie Komisji oraz Kierownik Zamawiajgcego podpisali

protokoét z postepowania i czy jest on prawidtowo wypetniony,
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N PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Lista sprawdzajqca do kontroli zamdwien publicznych ex-post:

9. Wybor najkorzystniejszej oferty — czy najkorzystniejsza oferta jest zgodna z
SIWZ i czy zostata wytoniona w oparciu o ustalone wczesniej kryteria oraz zgodnie
z ustawg, czy informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
opublikowana zgodnie z ustawg i trafita do wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty,

10. Srodki ochrony prawnej — na licie sprawdzajacej pytania dotycza
protestow: czy w przypadku ztozenia protestu Zamawiajgcy postgpit zgodnie z
ustawa, czy protesty zostaty rozstrzygniete w terminie i zgodnie z ustawg, czy
wyniki zostaty upublicznione, czy Zamawiajgcy powtorzyt oprotestowane
czynnosci i zawiadomit o tym fakcie wszystkich wykonawcow, czy
Zamawiajgcy wykonat postanowienia/wyrok KIO
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KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Lista sprawdzajqgca do kontroli zamowien publicznych ex-post:

11. Zawarcie umowy z Wykonawcg — czy umowa zostata zawarta w
terminie okreslonym ustawg, czy zakres swiadczenia w umowie jest zgodny
z ofertg, czy zachodzg przestanki niewaznosci umowy, czy zmiana umowy
nastgpita zgodnie z ustawg i zostata dokonana przez osobe do tego
uprawniong, czy umowa zostata zawarta w formie pisemnej i czy zawiera
informacje o zrodtach finansowania.
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N p|-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Najczestsze btedy

- Udzielenie zamowienia bez stosowania przepisow Ustawy Prawo
Zamowien Publicznych,

- dzielenie zamowienia na czesci w celu obejscia przepisdw Ustawy
Prawo Zamowien Publicznych,

- RUTYNA w podejsciu do zamowien publicznych,
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N p|-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Najczestsze btedy

- Irdznice w opisie przedmiotu zamowienia i w sposobie oceny pomiedzy
SIWZ i Ogtoszeniem o zamowieniu,

- wskazywanie znakow towarowych w opisie przedmiotu zamowienia,

- stawianie warunku ZATRUDNIENIA pracownika a nie DYSPONOWANIA
PRACOWNIKIEM,

- stawianie warunku POSIADANIA SPRZETU a nie DYSPONOWANIA

SPRZETEM,
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Y PL-SK KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Najczestsze btedy

- zbyt wiele wymaganych przez Zamawiajgcego dokumentow
dodatkowych bez uzasadnienia CELU ich przedtfozenia,

- wymaganie dokumentow niezgodnych z rozporzadzeniemz 30
grudnia 2009r. w sprawie dokumentéw jakich moze zadac
Zamawiajacy,

- Wymaganie zbednych UPRAWNIEN a nie KWALIFIKACJI,
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- KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
¥ PL-SK

N 20072013

Najczestsze btedy

- Wymagania dotyczace doswiadczenia ograniczajgce konkurencje np.
kilka wykonanych robot danego rodzaju — najczesciej wystarczy 1
robota,

- Wymagania dotyczgce doswiadczenia nie odnoszace sie do rodzaju
robot a doilosci,

- roznice w terminach podanych w SIWZ i Ogtoszeniu o zamowieniu,

- nie zmienione terminy sktadania ofert w przypadku zmiany Ogtoszenia,
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Najczestsze btedy

- podawanie w SIWZ i Ogtoszeniu kwot w zt bez okreslenia zasad
przeliczania na inng walute, np. polisa ubezpieczeniowa o wartosci .... Zt,
czy w opisie warunkow udziatu w postepowaniu wymagane doswiadczenie
w podobnych robotach o wartosci .... zt,

- ,myslenie” o mozliwosci realizacji zaméwienia tylko przez WYKONAWCE
KRAJOWEGO,

- Wybor trybu przeprowadzenia postepowania — powinno byc¢ faktyczne

uzasadnienie wyboru trybu, a nie przepisanie ustawy
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator

,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien

publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze
srodkéow funduszy UE”

Na stronie internetowej MRR opublikowano 15 kwietnia 2010r.
Cel dokumentu - Ustalenie zasad wymierzania korekt finansowych za

naruszenia przy udzielaniu zamoéwien publicznych, wspotfinansowanych
ze srodkow funduszy UE w latach 2000-2006 oraz 2007-2013.
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7 1<k KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator

Sam Taryfikator nie stanowi podstawy prawnej natozenia korekty,
podstawg prawng s3a:

- art. 39 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca
1999r. ustanawiajgcego przepisy ogolne w sprawie funduszy
strukturalnych,

- art. 98 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci.

Na mocy powyzszych artykutéw panstwo cztonkowskie zobowigzane jest
,dokonywac korekt finansowych wymaganych w zwigzku z pojedynczymi

lub systemowymi nieprawidtowosciami”.
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator

Przyktady naruszen nie wywotujgcych zadnych skutkéw finansowych:

1) Naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 Pzp poprzez niezawarcie w ogtoszeniu o
zamowienie zamieszczonym w swojej siedzibie i na stronie internetowej
informacji o dniu jego przekazania UOPWE,

2) Naruszenie art. 12 ust. 3 pkt 2 Pzp poprzez nieudokumentowanie
publikacji ogtoszenia w DUUE,

3) Naruszenie przepiséw dotyczgcych szacowania wartosci zamowienia,
jezeli nie powoduje on0 zejscia ponizej progdow unijnych,

4) btedne okreslenie kodu CPV.
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator

Metody szacowania wartosci korekty:
1) Metoda dyferencyjna

2) Metoda wskaznikowa

Pierwszenstwo przypisujemy metodzie dyferencyjne;.
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator

Metoda dyferencyjna:
- Szacuje sie wielkos¢ szkody,

- Ustala sie wysokos¢ rzeczywiscie wydatkowanych sSrodkdw oraz stan,
jaki by istniat, gdyby nie nastgpito naruszenie przepisow ustawy Pzp,

- nalezy uchwycic réznice pomiedzy wysokoscig rzeczywistych
wydatkow ze srodkow funduszy UE po wystgpieniu naruszenia, a
hipotetyczng wysokoscig takich wydatkow w sytuacji, gdyby naruszenie
nie miato miejsca (tzw. konkretyzacja na podstawie analizy dokumentac;ji
przetargowej).
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator

Metoda wskaznikowa:

- Stosuje sie w przypadku, gdy skutki finansowe okreslonego naruszenia
sg trudne do oszacowania (zawarte w zataczniku tabele zawieraja
kategorie nieprawidtowosci i odpowiadajgce im wskazniki korekt
procentowych).
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator

Istniejg dwa sposoby obliczenia wysokosci korekty w metodzie
wskaznikowej:

1) Wk = W% * Wkw * WS

gdzie:

Wk — wysokosc korekty finansowej,

Wkw — wysokos¢ faktycznych wydatkéow kwalifikowalnych dla danego
Zamowienia

WS - % wysokosc¢ wspotfinansowania ze srodkéw funduszy UE

W % - wskaznik procentowy natozonej korekty

Nastepnie wysokos¢ korekty odejmuje sie od wartosci dofinansowania z
EFRR
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KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Y PL-SK
Q 2007-2013
Taryfikator
2) Wn =W% * Wkw
gdzie:

Wn — wysokosc nieprawidtowosci

Wkw — wysokos¢ faktycznych wydatkéow kwalifikowalnych dla danego
Zamowienia

W% - wskaznik procentowy natozonej korekty

Nastepnie wydatki kwalifikowalne winny zosta¢ pomniejszone o wartos¢
nieprawidtowosci wyliczong zgodnie z powyzszym wzorem.
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator

Wskazniki procentowe w tabelach traktowac nalezy jako zalecone stawki
maksymalne, ktore ulec mogg obnizeniu, o ile zaistniejg okolicznosci za
tym przemawiajace, np. poziomy korekt w analogicznych jak
rozpatrywane przypadkach naruszen zaproponowane zostaty w
raportach z przeprowadzonych audytow KE.

Jednak ostateczna decyzja co do wysokosci zastosowanego wskaznika
korekty nalezy do Instytucji Zarzadzajgcej wtasciwym Programem

Operacyjnym.
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator

W przypadku, gdy nieprawidtowosc nie zostata uwzgledniona w tabeli,
nalezy przyjac wskaznik procentowy odpowiadajacy najblizszej
rodzajowo kategorii naruszenia zawartej w tabeli.

W przypadku wykrycia dwoéch lub wiecej przypadkow naruszenia zasad

zamowien publicznych, stosuje sie korekte finansowg o najwiekszej
wartosci procentowe;j.
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator

Tabela nr 1:

- zamowienia w catosci objete dyrektywa 2004/18/WE (34 rodzaje
naruszen),

- dotyczy zamowien, ktorych wartosc jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 przepisow
ustawy Pzp,

- powyzsze kwoty sg okreslone w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2009r. w sprawie kwot wartosci zamowien
oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator
Tabela nr 2:

- sektorowe zamowienia publiczne w catosci objete dyrektywa
2004/17/WE (34 rodzaje naruszen),

- dotyczy Zamawiajgcych, ktérzy prowadzg jeden z rodzajow dziatalnosci
wymienionych w art. 3-7 dyrektywy 2004/17/WE (tzw. dyrektywa
sektorowa).
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator
Tabela nr 3:

- zamowienia czesciowo objete dyrektywa 2004/18/WE i 2004/17/WE (3
rodzaje naruszen),

- dotyczy zamodwien na ustugi wskazane w zatgczniku Il B do dyrektywy
2004/18/WE oraz w zatgczniku XVII B do dyrektywy 2004/17/WE,
opiewajace na kwoty przekraczajgce wartosci progowe, od ktorych
zastosowanie majg wymienione dyrektywy.
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N7 plsk KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N 20072013

Taryfikator
Tabela nr 4:

- zamowienia, ktére nie sg objete dyrektywag 2004/18/WE,

- dotyczy zamowien opiewajgcych na kwoty nieprzekraczajgce wartosci
progowych, od ktorych zastosowanie majg dyrektywy w sprawie
zamowien publicznych.
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