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1. PODSTAWOWE INFORMACJE O PROGRAMIE

1.1. Wspdlny proces przygotowania programu

W 2005 roku rozpoczgto przygodwania do Nowg Perspektywy Finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013. W nowym okresie programevania Inicjatywa Wspdlnotowa
INTERREG jest kontynuowana w mmach Celu 3 polityki spojnosc UE okreslanego jako
Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT). Jednym z elementow EWT jest wspotpraca
transgraniczna, ktorej celem jest rozwdj dziatan transgranicznych o wymiarze gospodarczym,
spotecznym i $rodowiskowym poprez realizacj¢ wspdlnych streegii na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego.

Prace nad przygotowaniem dokunentu programowego dotyczacego wspotpracy polsko-
stowackiej w ramach Nowej Perpektywie Finansowej rozpoczg¢to w grudniu 2005 roku
spotkaniem przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Rzeczpospolitej Polskiej
(Instytucja Zarzadzajaca) oraz Ministerstwa Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki
Stowackiej (Instytucja Krajowa).

W  styczniu 2006 roku zostata ewotana Grupa Robocza, w sklad ktorej weszli
przedstawiciele:

= Ministerstwa Rozwoju Regionalego (Rzeczpospolita Polska), Ministerstwa
Budownictwa i Rozwoju Regionalnego (Republika Stowacka);

= Wspolnego Sekretariatu Techniznego programu INTERREG Il A Polska -
Republika Stowacka;

»  Urzedow Marszatkowskich wojewodztw: podkarpackiego, matopolskiego i $laskiego
(Rzeczpospolita Polska);

=  Wyzszych Jednostek Terytorialnych krajow: PreSovskiego i Zilinskiego (Republika
Stowacka);

= Euroregionéw: Beskidy, Tatry i Karpackiego (Rzeczpospolita Polska).

Odbyty si¢ nastepujace spotkania Grupy Roboczej:

= 30-31 stycznia 2006, Bratystawa — pierwsze spotkanie polskich i stowackich
cztonkow Grupy Roboczej;

= 16-17 marca 2006, Krakéw — drugie spotkanie polskich i stowackich cztonkow Grupy
Roboczej;

= 10-11 maja 2006, Turcianske Teplice (Zilinsky Kraj) - trzecie spotkanie polskich i
stowackich cztonkow Grupy Roboczej;

= 13-14 lipca 2006, Myczkowce (wojewoddztwo podkampackie) - czwarte spotkanie
polskich i stowackich cztonkéw Grupy Roboczej;

= 2-3 sierpnia 2006, Bratystawa — spotkanie robocze przedstawigeli polskiego
Ministerstwa Rozwoju Regionalrego, stowackiego Ministerstwa Budownictwa i
Rozwoju Regionalnego oraz Wsp6lnego Sekretariatu Technicznego;

= 9-10sierpnia 2006, Warszawa - spotkanie polskiej czesci Grupy Roboczej;

= 23-24 sierpnia 2006, VysSne Ruzbachy (PreSovsky Kraj) — piate spotkanie polskich i
stowackich cztonkow Grupy Roboczej;

= 11-12 wrzesnia 2006, Warszawa — spotkanie robocze przedstawideli polskiego
Ministerstwa Rozwoju Regionalrego, stowackiego Ministerstwa Budownictwa i
Rozwoju Regionalnego oraz Wsp6lnego Sekretariatu Technicznego;

= 20 wrzes$nia 2006, Warszawa — spotkanie polskiej czesci Grupy Roboczej;
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» 3-4 pazdziernika 2006, Wista (wgewddztwo $laskie) - szOste spotkanie polskich i
stowackich cztonkow Grupy Roboczej;

= 22-23 listopada 2006, Bratystawa - spotkanie robocze przedstawideli polskiego
Ministerstwa Rozwoju Regionalrego, stowackiego Ministerstwa Budownictwa i
Rozwoju Regionalnego oraz Wsp6lnego Sekretariatu Technicznego;

= 27-28 listopada 2006, Terchova (4linsky Kraj) — siddme spotkanie polskich i
stowackich cztonkow Grupy Roboczej;

= 8 grudnia 2006, Warszawa - spotkanie robocze przedstawicieli polskiego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, slowackego Ministerstwa Budownictwa i Rozwoju
Regionalnego, Wspdlnego Sekretariatu Technicznego oraz przedstawicieli polskich
wojewodztw i euroregionow.

Dokument ten =zostal przygotoway w oparciu o zapisy Strategii I[abonskiej oraz
Goeteborskiej.

1.2. Obszar wsparcia programu

Obszar polsko-stowackiego pogranicza obejmuje 38 096 km? (22 314 km? po stronie polskiej
i 15 782 km? po stronie stowakiej). Dlugo$¢ granicy panstwowej Polski z Republika
Stowacka wynosi 541 km, co stmowi 15,40 % catkowitej dlugo&i granic Polski oraz
39,93 % calkowitej dtugosci granic Republiki Stowackiej.

Obszar wsparcia programu obejmuje nastgpujace jednostki terytorialne NTS 1111 NTS IV:

= Po polskiej stronie granicy — NTS 11l (podregiony): bielskobialski, nowosadecki,
kro$niensko-przemyski oraz NTS 1V:
— powiat o§wigcimski (podregion krakowsko-tarnowski — NTS 111),
— powiat pszczynski (podregion centralny §laski — NTS 111),
— powiat rzeszowski oraz powiat grodzki Rzeszow (podregion rzeszowsko —
tarnobrzeski — NTS 111).
= Po stowackiej stronie granicy — NTS 111 (regiony) Kraj Zilinsky oraz Kraj Pre3ovsky.

Wilaczenie jednostek terytorialnych NTS IV z polskiej czg$ci pogranicza nastapito na prosbe
wladz samorzadowych powiatow: pszczynskiego, oswigcimskiego, rzeszowskiego i powiatu
grodzkiego Rzeszéw, przy poparciu Urzedow Marszatkowskich wgewodztw: $laskiego,
matopolskiego i podkarpackiego.

Wiladze samorzadowe w powiatach objgtych programem: pszczynskiego, oswigcimskiego,
rzeszowskiego oraz powiatu grodzkiego Rzeszé6w wspotpracuja z partnerami stowackimi na
polu dziatan samorzadowych, w zakresie kultury i sportu. Uczestnictwo tych jednostek w
programie umozliwi dalszy rozwoj oraz intensyfikacje wspotpracy opartej na partnerstwie.

Rozszerzenie obszaru wsparcia nastapito takze z uwagi na udokumentowana wspolprace w
obszarze pogranicza, ktdra rozwija si¢ od czasu wdrazania pogramu Phare CBC Polska-
Stowacja. Bilateralne kontakty i wspotpraca pomigdzy partnerami stowackimi i polskimi z
powiatdw: pszczynskiego, oswigcimskiego, rzeszowskiego i powiatu grodzkiego Rzeszow
rozwijaly si¢ takze bez wsparda z EFRR podczas wdrazania pogramu INTERREG IITA
Polska- Republika Stowacka 2004-2006. Zatem, konieczne jest umozliwienie tym powiatom
dalsza intensyfikacje dziatan wspierajacych wspdlprace ze stowackimi partnerami w nowym
okresie programowania 2007-2013, poprzez wiaczenie do programu.

5



Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka

W powiatach: pszczynskim, oswigcimskim, rzeszowskim oraz w powiecie grodzkim Rzeszow
projekty beda realizowane zgochie z art. 21 Rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej Rozporzadzeniem EFRR) nr 1080/2006
dopuszczajacym mozliwos¢ przymania do 20% alokacji $rodkéw EFRR na program na
realizacj¢ projektow na obszarach przyleglych do zasadniczego obszaru wsparcia.

Glownym warunkiem kwalifikowalnos$ci partnera wiodacego i1 innych partnerow jest ich
umiejscowienie na obszarze wsparcia. W odpowiednio uzasadnionych przypadkach oraz pod
warunkiem uzyskania akceptacji Komitetu Maitorujacego Programu, EFRR mae w
wysokosci nie przekraczajacej 20% kwoty swojego wktadu do Programu finansowaé wydatki
poniesione przez partneréw (podmioty prawne zaliczane do jednej z kategorii okreslonych w
Rozdziale 6.1) na obszarach przylegtych do zasadniczego obszaru programu.

Podmioty prawne nie zaliczajace si¢ do jednej z kategorii okre§lonych w rozdziatach 6.1.1-
6.1.3  (Indykatywni  beneficjenc = koncowi) @ moga dodatkowo  ucztniczy¢ w
przedsigwzigciach (jako ,,partnerzy dodatkowi”). Partnerzy dodatkowi musza finansowacé
swoje dzialania z wtasnych $rodkéw i nie sa uprawnieni do otrzymywania funduszy z EFRR z
Programu.

Vychodné

Slovensko Slovensko UKRAINE
SLOVWAKIA
Banskobystricky
HUNGARY
o Z
1. Regional Division i
— it e Cigita v Styskio S35 e g o) + jk
= M ity 35 v
— ke Komo  Ouitnare Scale
] Fision Cister city 1:1 150000

2. ANALIZA SPOLECZNO - GOSPODARCZA

Obszary potozone po obu stronach granicy polsko-stowackiej wykazuja wiele podobienstw
pod wzgledem jezykowym, kulturowym, historycznym, przyrodniczym i krajobrazowym. Na
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przestrzeni wiekow kultura polska i stowacka obszaru pogranicza rozwijaty si¢ oddzialywujac
na siebie bezposrednio, co jest szczegOlnie widoczne @ obszarze Orawy i Spisza.
Podobienstwa obu narodow przyczynity si¢ do naturalnego utrzymywania kontaktow migdzy
ludnoscia polska i stowacka.

2.1. Srodowisko przyrodnicze

Pogranicze polsko-stowackie charakteryzuje si¢ duza réznorodnoS$cia i unikalnoscia zasobOw
naturalnych. Typowym elementem krajobrazu sa tereny gorskiei lesne. Obszar wsparcia
potozony jest w Karpatach, ktére obejmuja Centralne Karpaty Zachodnie z wysokogorskim
masywem Tatr (najwyzszy szczyt — Gerlach o wysokosci 2665 m) oaz tektonicznym
obnizeniem Podhala.

Obszar pogranicza nalezy do ztwiska Morza Baltyckiego (dorzcze Wisty) i Morza
Czarnego (dorzecze rzeki Wag).

Na obszarze tym wystepuja bogee zloza woOd mineralnych 1 tenalnych, ktore
wykorzystywane sa do celow zdrowotnych oraz wypoczynkowych (baseny termalne i parki
wodne). Znajduja si¢ tu zréodla wod mineralnych, wykorzystywane dla celéw leczniczych
(uzdrowiska) i konsumpcyjnych (rozlewnie wwd mineralnych). Korzystne waunki
klimatyczne sprzyjaja zaktadaniu uzdrowisk i specjalistycznych zakladow opieki medycznej,
szczegOlnie w centralnej przygranicznej czeSci obszaru wsparcia. Wysepuja takze inne
bogactwa mineralne: sol, siarka, gaz ziemny, ropa naftowa oraz surowce skalne.

Pogranicze charakteryzuje si¢ wysoka jakos$cia $rodowiska naturalnego oraz nieznacznym
stopniem jego przeksztalcenia, przede wszystkim z uwagi na gorski charakter terenu i niska
gestos$¢ zaludnienia po stronie stowackie;.

Na pograniczu polsko-stowackim znajduja si¢ obszary przyrodniczo chronione - parki
narodowe: Tatrzanski Park Narodowy, Piainski Park Narodowy, Babiogoski Park
Narodowy 1 Bieszczadzki Park Narodowy (wpisane na §wiatowa list¢ UNESCO chronionych
obszaro6w biosfery), Gorczanski Park Narodowy, Magurski Park Narodowy, Tatransky
Néarodny park, Narodny park Malé& Fatra, Narodny park Vel’ka Fatra, Narodny park Nizke
Tatry, Narodny park Slovensky raj, Pieninsky Narodny park oraz Narodny park Poloniny oraz
wiele parkéw krajobrazowych. Poza duzymi parkami jest tu wele innych, mniejszych,
malowniczych terendw S$cisle chronionych - rezerwatow przyrody. Zamieszkija je
niedzwiedzie, wilki, rysie, jelenie, dziki a w wyzszych partiach Tatr - kozice gorskie oraz
$wistaki.

Liczne obszary chronione wlaczone sa do sieci Natura 2000.
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MAP OF NATURE PROTECTED AREAS

Stan §rodowiska naturalnego w obszarze wsparcia jest lepszy niz w wielu innych czeg$ciach
obu krajow. Wciaz jednak jest zagrozony zardwno przez katastrofy naturalne zwiazane z
uksztattowaniem terenu 1 gestym zalesieniem, jak rowniez i1 przez nieuzasadniona,
niekorzystna dla $rodowiska dzatalno$¢ gospodarcza. Obszary leSne w porze suchej sa
zagrozone wystapieniem pozarow.

Obszar poISko-slowacklego pogranicza obfituje w rzeki. Na tym terenie czego wystqpujq
zagrozenia powodziowe, glownie ze wzgledu na wysoki poziom @adow i niszczejaca
infrastrukturg przeciwpowodziowa.

Poziom wod w rzekach na obszanch gorskich czgsto zmienia sg . W zwiazku z tym w
niektorych porach roku na tych samych obszarach wystepuja niedobory zasobow wody lub
zagrozenie powodzia. Jako$¢ wody w rzekach jest wciaz niezadowalajaca. Ponadto, rozwdj
sieci wodociagowej moze stwarac zagrozenie dla zasobow  wod pitnej , jesli nie
towarzyszy temu budowa sieci kanalizacyjnej.

Stale zwigksza sig dhugos$¢ lini wodociagowe]j 1 kanalizacyjnej w polskiej czegsci obszaru
wsparcia, na co wskazuja statystyki GUS.. W latach 2003-2004 wzrosta odpowiednio o 264
km i 690 km. Szybki rozwoj sieci kanalizacyjnej i poprawa proporcji migdzy dtugos$cia sieci
wodociagowej 1 kanalizacyjnej wskazuje, ze w ostatnich latich nastgpowato nadrabianie
wieloletnich zalegto$ci w tym zakresie.
Tabela 1. Dlugos$¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej

Dlugos¢ linii
wodociagowej w 2004 r. | Dlugos¢ sieci kanalizacyjnych
Region (km) w 2004 r. (km)

bielsko-bialski 2871 1440
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nowosadecki 3945 2487
kro$niensko-

przemyski 4594 3906
Zilinsky Kraj 3323 1007
PreSovsky Kraj 3845 943

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny (Bank Danych Regionalnych), Herbst M., Smetkowski M.,,Zmiana sytuacji
spoteczno-ekonomicznej obszaru wsparcia w ramach Programu Polska-Stowacja INTERREG I11A 2004 -2006 w
roku 2005”, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2006.

Tabela 2. Oczyszczalnie $ciekow

Oczyszczalnie Sciekow

Region 2003 2004
bielsko-bialski 39 42
nowosadecki 100 98
kro$niensko-

przemyski 109 110
Zilinsky Kraj 68 73
PreSovsky Kraj 79 81

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny (Bank Danych Regionalnych), Herbst M., Smetkowski M.,,Zmiana sytuacji
spoteczno-ekonomicznej obszaru wsparcia w ramach Programu Polska-Stowacja INTERREG IIIA 2004 -2006 w
roku 2005”, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2006.

W tym samym okresie na Stowacji sytuacja byla odmienna, tzn. nastgpowat szybki rozwoj
sieci wodociagowych przy niedorozwoju sieci kanalizacyjnych (stanowia one zaledwie 27%
dtugosci wodociagdéw). Jednoczesnie po stronie slowackiej znacznie szybciej przebiegato
unowoczesnianie i rozwoj oczyszczalni $ciekow w 2004 r. (wzrost o 7 obiektow) anizeli po
stronie polskiej (wzrost o 2 diekty). Udzial ludnosci po stronie stowackej i polskiej
korzystajacej z oczyszczalni $ciekow jest porownywalny i wynosi odpowiednio 51,5% i 50%.

Tabela 3. Udzial ludnosci korzystajacej z miejskich oczyszczalni Sciekow w panstwach
europejskich

Udzial ludnosci korzystajacej
z miejskich oczyszczalni
sciekow (najnowsze dostgpne
dane)
Kraj % rok
Belgia 38 1998
Czechy 72 2002
Dania 89 1998
Niemcy 93 2001
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Estonia 71 2002
Grecja bd* bd*
Hiszpania 89 2002
Francja 79 2001
Irlandia 70 2001
Wiochy 75 1995
Cypr 35 2000
Lotwa 72 2003
Litwa 62 2003
Luksemburg 95 2003
Wegry 57 2002
Malta 13 2001
Holandia 99 2002
Austria 86 2002
Polska 58 2003
Portugalia 42 1998
Stowenia 33 2002
Stowacja 52 2003
Finlandia 81 2002
Szwecja 85 2002
Wielka Brytania 86 1994
* bd - brak danych

Zrodto: EUROSTAT, http://epp.eurostat.cec.eu.int

Do rozwiazania pozostaje kwestia sktadowisk odpadéw niezgodnych z wymogami ochrony
srodowiska. Niski jest stopien wdrozenia systemu zbiorki i weutralizacji odpaddw, jak
rowniez $§wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Poczawszy od 1992 roku po obu stronach granicy odnotowuje si¢ state zmniejszanie poziomu

substancji  zanieczyszczajacych powietrze. Na proces ten znamcy wplyw miata
restrukturyzacja przemystu, Kkorej towarzyszylo zmniejszene zuzycia energii oraz
zmniejszenie emisji gazow i1 pyldow. Odnotowano takze znaczaca poprawg jakoSci powietrza,

co jest wynikiem wdrozenia nowoczesnych technologii. Zanieczyszczenie powietrza jest

powodowane przez zanieczyszczenia pochodzace gtownie od ruchu kotowego. .

Jednym z problemoéw tutejszego rolnictwa jest degradacja grutow bedaca wynikiem
procesOw erozyjnych. Erozja wodna powoduje spadek naturalnej zyznosci gleby, szkody w
pokrywie ro$linnej, skazenie aekéw wodnych i1 zatykanie zbiornikéw wodnyd. Wazna
kwestia w obszarze pogranicza jest wykorzystanie alternatywnych zrédel energii, zwlaszcza
zrodet odnawialnych.
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2.2. Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Obecny system transportowy na obszarze pogranicza polsko-stowackiego nawiazuje do
historycznych powiazan drogowych i szlakow kolejowych w skali europejskiej . Po polskiej
stronie granicy przebiega III korytarz miedzynarodowej sieci korytarzy transportowych TEN-
T (uwzgledniony w Koncepcji Korytarzy Transportowych). Jego odpowiednikiem po stronie
stowackiej jest korytarz Va. Rzebiega tu takze korytarz VI - Zilina-Cadca—Zwardon
i dodatkowe korytarze TEN-T (prowadzace z Polski na Wegry). Uzupelnieniem korytarzy sa
drogi i szlaki kolejowe, ktore przecinaja granice z pdinocy na potudnie. Jednakze sie¢ drog
wymaga rozbudowy i modernizacji, zwlaszcza w kierunku potnoc-potudnie, w celu poprawy
dostgpnosci obszaru.

Na polsko-stowackiej granicy funkcjonuje 56 przejs¢ granicznych, w tym 53 drogowe i 3
kolejowe. Sposrod wymienionych przej$¢ granicznych 28 to prgjscia malego ruchu
granicznego. Nadal brakuje jednak przej$¢ granicznych na szlakach turystycznych.

CZECH ™™
REPUBLIC "~

SLOVAK REPUBLIC '

MAP OF COMMUNICATION INFRASTRUCTURE

Szczeg6lne znaczenie dla rozwgu obszarow przygranicznych pgiada infrastruktura
transportowa z uwagi na dynamiczny razwoj turystyki (ustug turystycznych, rekreacyjnych,
sportowych itp.), koniecznos$¢ polepszenia granicznego ruchu tranzytowego oraz zapewnienia
spojnosci przestrzennej obszam przygranicznego, co stanowi szczegolne wyzwanie w
obszarach gorskich. Z uwagi na lancuch Karpat pogranicze polsko-stowackie charakteryzuje
si¢ bardzo zroznicowana gestoscia sieci drogowej. Po stronie polskiej gestos¢ drog wynosi
103,4 km na 100 km? i jest wyzsza niz $rednia dla kraju (79,6) i blisko trzykrotnie wyzsza niz
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w stowackiej cze$ci obszaru weyparcia (32,1 km na 100 knd). Jako§é drog (zwhaszcza
lokalnych) po polskiej stronie granicy jest bardzo niska. Ponadto w polskiej czgsci obszaru
wsparcia niewielki jest udzial drog dwujezdniowych, przystosowanych do ruchu towarowego
(115 kN na o$). Na Stowacji san drog jest lepszy, wyzszy gst rowniez odsetek drog
dwujezdniowych, w tym autostrad. Po obu stronach granicy niski jest poziom bezpieczenstwa
zwiazanego z infrastruktura transportowa.

Obecny stan drég nie jest dostosowany do potrzb obszaru, zwlaszcza biorac pod uwage
rozwoéj ekonomiczny regionu.

Na terenach gorskich o rozproszonej strukturze osadnictwa wysokie sa koszty budowy i
utrzymania sieci infrastruktury transportowej. Dlatego tez gloéwne drogi i szlaki kolejowe
potozone sa w dolinach, w wielu przypadkach bardzo waskich.

Pomimo, iz na pograniczu polsko-stowackim zlokalizowane sa reromowane firmy IT, .
jednakze obszar pogranicza cechuje niski poziom informatyzacji i niedostateczny dostgp do
ustug teleinformatycznych.

W regionie PreSova odnotowuje si¢ najnizszy ze wszystkich stowackich regiondw wskaznik
gospodarstw domowych posiadajacych dostep do Internetu oraz domostw posiadajacych
sprzet komputerowy (2,54%). W regionie Zilina 2,65% gospodastw domowych posiada
dostgp do Internetu. Po stroni polskiej srednio 11,6 % gospodarstw domowych posiada
komputer, a 6,4 % posiada dostep do Internetu.

Powodem niskiej dostgpnosci ustug IT w regionie sa: fizyczna niedostgpnos¢ infrastruktury
IT, szczegblnie w rejonach gorskich (regiony o niskiej gestosci zaludnienia), wysokie koszty
podtaczenia Internetu oraz uzyskania dobrych jakosciowo ushug internetowych, jak rowniez
oprogramowania w stosunku do sity nabywczej mieszkancow.

2.3. Gospodarka

Obszar pogranicza (potudniowa czg$¢ Polski i1 potnocna cze$¢ Slowacji) jest stabiej
rozwinigty gospodarczo niz pozostate czesci krajow. Szczegdlnie niski poziom rozwoju jest
wyraznie odnotowywany w obu pdskich podregionach, natomiast regiony stowackie i
podregion bielsko-bialski wykazuja wyraznie wyzsza dynamike wzrostu (tabele ponizej).

Tabela 4. PKB/mieszkanca w PPS (EUR)

NTS I 2003 2002
nowosadecki 6 169,7 59415
bielsko-bialski 10479,7 10 230,3
kro$niensko- 6 246,3 61235
przemyski

Zilinsky Kraj 9090,0 89775
PreSovsky Kraj 6 858,5 67914

Zrodto: EUROSTAT, sierpien 2006

Tabela 5. PKB/mieszkanca w Polsce i na Slowacji (EUR)
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NTS I/ Kraj 2003 2002
Polska 5514 5273

bielsko - 5769 5501

bialski

kro$niensko- 3446 3279

przemyski

nowosadecki 3344 3152
Stowacja 5433 4773

Zilinsky Kraj 4291 4036

PreSovsky 3251 3928

Kraj

Zrodlo: www.stat.gov.pl, www.statistics.sk

Dane dotyczace funkcjonowania gospodarki (PKB/mieszkanca w PPS), produktywnos$ci
(warto$¢ dodana) oraz inwestycji (naktady na $rodki trwale) wskazuja, iz zachodnia czgsé
obszaru wsparcia (podregion bielsko-bialski — Polska i region Zilina - Stowacja) nalezata w
ciagu ostatnich lat do najszylbciej rozwijajacych si¢ obszaréw w obu panstwach. Mnigj
rozwini¢te regiony w ktorych widoczne sa istotne zrdéznicowania zmjduja si¢ = we
wschodniej czeséci obszaru objetego programem. Do regiondw o nizszym poziomie rozwoju
naleza podregiony: nowosadecki i kro$niensko-przemyski po stronie polskiej oraz PreSowsky
po stronie stowackiej (pod wzgledem wynikéw gospodarczych, PKB/mieszkanca w PPS). W
tej czgSci obszaru, mniej dothigtego procesem transformacji odnotowuje si¢ wyzsze
bezrobocie (szczegdlnie bezrobocie dtugotrwate i bezrobocie wirod ludzi mtodych), mniejsza
dostepnos¢ do TEN-T nizsza konkurencyjnos$¢ i produktywno$é oraz nizszy standard zycia
mieszkancoéw (szczegodlnie na terenach wiejskich).

Tereny przygraniczne charakteryzuja si¢ relatywnie wysokim wlzialem zatrudnienia w
sektorze produkcyjnym 1 niskim w sektorze uslug. Pracodawcy z przedsigbiorstw
dzialajacych w sektorach  wyskiej 1 $redniej technologii oraz stug opartych na
wysokospecjalistycznej wiedzy sa skupieni w zachodniej czeici terendw przygranicznych
(wojewddztwo matopolskie, Kraj Zilinsky oraz cze$ciowo podregion bielsko-bialski NTS I11).
Przyktadowo wojewodztwo matopolskie (region NTS II) nalezy do o$rodkéw o wysokim
potencjale naukowo-badawczym (zatrudnienie w sektorze B+R - 134% zatrudnienia
krajowego, wysoki udziat osob z wyksztalceniem wyzszym — 10,1%, drugie miejsce w kraju,
trzecia pozycja w kraju pod wzgledem liczby studentéw — ponad 190 000 rocznie z tendencja
wzrostowa, prawie 30 000 absolwentéw rocznie z ktérych ponad 6 000 konczy uczelnie
techniczne, duza liczba naukowcow - 2 miejsce w kraju pod wzgledem liczby pracownikow
naukowych, rozwijajaca si¢ baz szkolnictwa wyzszego na teranie calego wojewodztwa,
odpowiednia baza naukowa, 32 uniwersytety i osrodki akademickie).

Bardzo niska jest efektywno$¢ nauki i badan naukowych na terenie objetym programem (poza
podregionem bielsko-bialskim) mierzona na podstawe iloSci wnioskow patentowych
ztozonych do EPO (2003). W 2003 roku zarejestrowano $rednio nie wigcej niz 25 wnioskow
na 1 milion pracownikow. Sredia wartos¢ w UE 25 wynosita poad 416 wnioskow
patentowych na 1 milion pracownikow w 2003 rok Tak niski wskaznik jest
charakterystyczny dla wszystkich nowych krajéw cztonkowskich spowodowany gléwnie
niskim poziomem wydatkow na balania naukowe i rozwdj (GERD) na calym obszarze
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przygranicznym oraz niewystarzajaca dzatalno$cia innowacyjna (mieronych poprzez
warto$¢ dodana, wnioski patentowe, naktady na $rodki trwale) przedsigbiorstw na terenach
przygranicznych. Najbardziej efektywnym podregionem w tym wzledzie jest podregion
bielsko-bialskiWskazujac na zasoby ludzkie w przemysle zwigzanym z nauka i technologia
podregiony: nowosadecki, bielsko-bialski i cze$ciowo region Ziinsky NTS III wykazuja
wyzsze niz S$rednia wartos¢ w bydwu krajach zatrudnienie w przedsigbiorstwach
produkcyjnych wykorzystujacych wysoka i $rednia technologi¢ oraz w ustugach opartych na
wiedzy . W catym regionie, ale szczegdlnie w regionie Zilina i podregionie bielsko-bialskim,
w gateziach przemystu opartych na $rednio zaawansowanej technologii, pracownicy posiadaja
wysokie umiejetnosci i kwalifikacje, co nadal jest atrakcyjne dla inwestorow dokonujacych
zagranicznych inwestycji bezposrednich, szczegdlnie w przemysle samochodowym (Fiat,
Opel, Isuzu, Kia), w przemysle wysokiej techniki (Technologie ITC, Elektronika, wtaczajac
optoelektronike, mikroelektronikg, inzynieri¢ mataialowa, nauki przyrodnicze, muki
zwiazane z opieka zdrowotna, biotechnologi¢ i inzynieri¢ genetyczna, ochrong Srodowiska,
przetworstwo niekonwencjonalne zrddla energii, projektowanie i produkcje przyrzadow
pomiarowych i badawczych), chemii, lotnictwie, KRastrach zwiazanych z przemyskm
drzewnym i spozywczym.

Duza role w strukturze gospodaki po polskiej stronie granicy odgrywa pierwszy sektor
gospodarki. W 2004 r. w rolnitwie 1 leSnictwie zatrudnionyh bylo 27,3% ogoétu
zatrudnionych. Zatrudnienie w sektorze prodikcji i budownictwa (sektor dmgi) wynosito
28,7%, natomiast w sektorze ushug (sektor trzeci) zatrudnionych byto 44%.

W 2003 r. w polskiej czgsci obszaru wsparcia PKB na jednego mieszkanca w podregionie
krosniensko-przemyskim wynosit 13,353 PLN (3,446 EUR; 1 EUR = 3,8748 PLN, $redni
kurs z marca 2006 r.) i przekaczal wartos¢ z 2002 roku o @6 PLN (167 EUR). W
podregionie nowosadeckim w roku 2003 PKB na jednego mieszkanca wynosit 12,958 PLN
(3.344 EUR) i przekraczat warto$¢ z 2002 roku o kwotg 744 PLN (192 EUR). Najwigkszy
wzrost warto$ci PKB odnotowano w podregionie bielsko-bialskim, gdzie w 2003 roku doch6d
na jednego mieszkanca wynidst 22.353 PLN (5.769 EUR), podczas gdy w roku 2002 — 21.314
PLN (5.501 EUR). Zarébwno w podregionie kro$niensko-przemyskim, jak i w nowosadeckim
warto§¢ PKB w 2003 r. byla wyraznie nizsza niz $rednia dla Polski, tzn. 21.366 PLN (5.514
EUR) w 2003 roku, natomiast wartos¢ PKB wytworzona w 2003 r. w podregionie bielsko-
bialskim przekroczyta t¢ warto$¢ o 255 EUR.

Po stowackiej stronie granicy w 2004 roku struktura zatrudnienia wykazywata najwigkszy
udzial 0s6b zatrudnionych w trzecim sektorze (57,6%), nastgpnie w drugim sektorze (37,6%),
a najmniejszy udzial odnotowano w sektorze pierwszym (4,8%).

Tabela 6. Struktura zatrudnienia

Struktura zatrudnienia w 2004 r. (%)
Rolnictwo, Przemyst i Uslugi
lowiectwo, budownictwo
lesnictwo,
Region ryboléwstwo
Polska * 19,2 26,8 53,9
UE 25 * 51 25,2 69,7
bielsko-bialski ** 8,2 40,9 50,9
nowosadecki ** 33,4 24,0 426
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kro$niensko- 33,9 25,1 41,0
przemyski **

Stowacja 5,2 35,3 59,5
Zilinsky Kraj " 4,5 41,2 54,3
Preovsky Kraj ™" 6,2 36,9 56,9

Zrédlo: * Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, Warszawa 2005; ** Glowny Urzad
Statystyczny (Bank Danych Regionalnych),

"t Zatrudnieni w gospodarce SK wedtug aktywnosci ekonomicznej stan na dzien 31 grudnia 2004 r.; dla
przedsiebiorstw o liczbie pracownikéw 20 lub wiecej , szacunkowo dla matych przedsigbiorstw zatrudniajacych
do 19 pracownikow oraz dla prywatnych przedsigbiorcow nie zarejestrowanych w Rejestrze Biznesowym i ich
pracownikow

Struktura zatrudnienia na Stowacji ulegla bardzo szybkiej transformacji — zatrudnienie ~ w
sektorze ustug w 2004 roku w porownaniu do 2002 r. wzrosto 0 5,3%. W Polsce, zgodnie z
dostgpnymi danymi statystycznymi nie wystepuja istotne zmiany.

Niski jest wzrost ustug rynkowych po stronie polskie— w wielu powiatach podregionéw
nowosadeckiego i1 kro$niensko-przemyskiego udziat tego rodzaju ustug na rynku pracy nie
przekracza 10%. W o$rodkach miejskich rozwija si¢ gtownie sektor produkcyjny . Poza tym,
w wielu przypadkach przemyst pst reprezentowany przez przedsigbiorstwa zwiazane z
upadajacymi branzami i wymaga restrukturyzacji.

Sektor matych 1 $rednich predsigbiorstw na obszarze polko-stowackiego pogranicza
charakteryzuje si¢ niskim poziomem konkurencyjnosci i produkcyjnosci. Chociaz w wielu
powiatach MSP stanowia wigkszo$é istniejacych przedsigbiorstw, nieduzy jest ich udziat w
handlu zagranicznym i inwestycjach. Rowniez niewielki jest udzial bezposrednich inwestycji
zagranicznych na tym obszarze.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa sa to gldéwnie firmy rodzinne (czg¢sto zwiazane z tradycjami
rzemie$lniczymi) zatrudniajace niewielka liczbg osob. Ich rozwdj jest utrudniony z uwagi na
brak tatwo dostepnego kapitatu.

2.4. Ludnos¢

Liczba ludnos$ci na pograniczu polsko-stowackim wynosita na koniec 2004 roku 4,77 min
0s0b.

Polska czg$¢ pogranicza zamieszkiwato w 2004 roku 2.950.392 osob, co stanowito 7,7%
ludnosci Polski. Ggstos¢ zaludnienia, wynoszaca 140 osob/km?, prawyzszata $rednia dla
Polski (122 0s6b/km?2).

Stowacka czg$¢ obszaru przygranicznego zamieszkiwato w 2004 roku 1.490.874 oséb, co
stanowito 27,7% mieszkancéw Republiki Stowacji. Ggstos¢ zaludnienia wynosita 94 os/km? i
byta nizsza niz $rednia krajowa (110 os/km?).

Zaludnienie polskiej czgSci olszaru, najwyzsze w jego =zachodiej czesci  (powiat
o$wigcimski 378 os/km?), zmniejsza si¢ w kierunku wschodnim, osiagajac najnizsze warto$ci
na obszarze przygranicznym z Ukraing (powiat heszczadzki 20 osoéb/km?). Tak wyrazne
zroéznicowanie nie wystgpuje po stronie stowackiej.

W obu czgsciach obszaru pogranicza odnotowuje si¢ w ostatnich latach dodatni wskaznik
przyrostu naturalnego. Pomimo ujemnego salda migracji w 2003 i 2004 roku obie stony
odnotowaty wzrost liczby ludnosci.
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Struktura ludnosci wedlug wieku po polskiej stronie pogranicza charakteryzuje si¢ wyzszym
0 7% odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym niz §rednia w kraju i wynosi 26%.
Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym zliza si¢ do s$redniej krajowej tym samym
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym jest relatywnie niski. Wspdtezynnik liczby oséb w
wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym jest niekorzystny, w odniesieniu
do s$redniej krajowej (57) i wynosi 65w podregionie kro$niensko-przemyskim, 60 w
nowosadeckim oraz 58,3 w podrgionie bielsko-bialskim. Taka struktura demogaficzna
niesie za soba zwigkszone kosty utrzymania infrastruktury @ukacyjnej, sportowej,
infrastruktury zwiazanej z opieka nad dzie¢mi, a takze przyczynia si¢ do wikszej stopy
bezrobocia wsérdd ludzi mtodych.

Struktura ludno$ci po stowackej stronie granicy (region Zilna, region PreSovsky)
charakteryzuje si¢ wyzszym odsetkiem ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym ($rednia na
Stowacji w 2003 roku wynosita 17,6% a w 2004 roku 17,1%), szzegélnie w regionie
Presovskim (o0 3,8% w stosunku do $redniej krajowej w obydwoch latach) i w regionie Zilina
(o 1,4% w stosunku do $redniej krajowej w 2003 roku i o 1,3% w 2004 roku). Odsetek
ludnosci w wieku produkcyjnym w regionie Zilina wynosit 63,4% w 2003 roku i 63,7% w
2004 roku (srednia krajowa wynosita odpowiednio 63,8% 1 64%). W regionie PreSovskim
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym jest nizszy (o okoto 1,5% w 2003 roku i 1,4% w
2004 roku). Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest nizszy niz $rednia dla kraju
(Srednia na Stowacji wynosita 18,7% w 2003 i 19% w 2004 roku). Na monitorowanych
obszarach miejskich $redni wiek jest nizszy niz $rednia na terenie Stowacji. Wigksza liczba
ludno$ci pracujacej w przeliceniu na catkowita liczbe mieskancow charakteryzuja si¢
regiony po stronie stowackiej, w porownaniu z regionami po stronie polskie;. .

Wedlug przeprowadzonych prognoz demograficznych dotyczacych poziomu NTS III do roku
2025 (SK) i 2030 (PL), we wszytkich regionach NTS objetych wsparciem (oprécz
podregionu nowosadeckiego NTS III) wystapi tendencja do starzenia si¢ spoleczenstwa W
czasie trwania catego programu. We wszystkich regionach NTS III odsetek spoteczenstwa w
wieku poprodukcyjnym (65+) bedie wzrastal, odsetek spoleczastwa w  wieku
przedprodukcyjnym (0-14) bedzie malat, a cz¢S¢ spoteczenstwa nalezaca do grupy w
wieku produkcyjnym (1564) (szczegélnie na Stowacji) bedzie gwaltownie malata. Na
terenach objetych programem ne stwierdzono wigkszych rdéznic lub rozbiezno$ci w
przewidywanej strukturze rozwoju demograficznego pomiedzy regionami NTS III.

Innym waznym problemem wystgpyacym na rynku pracy, szczegdbhie w podregionie
nowosadeckim i regionie PreSovskim, na terenach przygranicznych jest duzy odsetek ludzi
miodych (15-24 lata) zarejestrowanych jako bezrobotni przewyzszajac $rednia unijna oraz
$rednia krajowa obydwu panstw. . Do gldownych przyczyn wysepowania takiej sytuacji
zalicza si¢ niska skuteczno$¢ systemu edukacyjnego oraz mata mobilnos¢ sty roboczej.
Niski wskaznik zatrudnienia w porownaniu z zapotrzebowaniem na sil¢ robocza jest zwiazany
z niska jakoscia sity roboczej dostepnej na rynku i niskim wskaznikiem produktywno$ci MSP
(szczegolnie we wschodniej czgSci regionu).

Po stronie stowackiej we wszystkich kwalifikujacych si¢ powiatach, za wyjatkiem powiatu
Turcianske Teplice i Medzilaborce, zauwazalny jest wzrost zaludnienia. W poroéwnaniu ze
srednia krajowa oraz polska czgScia obszaru wsparcia, stowacka czg$¢ pogranicza ujawnia
korzystna struktur¢ wiekowa, z wyzszym odsetkiem os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz
nizszym odsetkiem o0s6b w wieku poprodukcyjnym. Jednak takze tutaj widoczna jest
tendencja do starzenia sig spoteczenstwa.
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Tabela 7. Ludno$¢ pracujaca i niepracujaca wedhug wieku w 2004 roku

Ludno$¢ pracujaca i niepracujaca wedlug wieku w 2004 roku***
ludnos$¢ w wieku ludnos$¢ w wieku | ludnos$¢ w wieku ludnosé w_wieku

przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym Fi%gﬂ?;ﬁ?gggv rl?
Region (%) (%0) (%0) wieku produkcyjnym
UE 25* 19,5 60,7 19,7 65
UE 15* 19,3 60,3 20,3 66
Polska ** 21,2 63,5 15,3 57
Stowacja * 21,7 63,9 14,3 56
bielsko-bialski** 21,5 63,2 15,4 58
nowosadecki** 26,1 59,9 14,0 67
kro$niensko-
orzemyski** 24,0 60,8 15,2 64
Zilinsky Kraj 18,3 63,7 17,9 57"
Preovsky Kraj 20,8 62,5 16,6 60"

Zrodto: * obliczenia whasne na podstawie EUROSTAT data, http://epp.eurostat.cec.eu.int

** Gtowny Urzad Statystyczny (Bank Danych Regionalnych),

*** Ludno$¢ w wieku produkcyjnym odnosi si¢ do mezczyzn w wieku 18-64 oraz kobiet w wieku 18-59.

" Ludno$¢ w wieku produkcyjnym odnosi si¢ do mezczyzn w wieku 15-59 i kobiet w wieku 15-54 na Stowacji.

Tabela 8. Ogélne wskazniki zatrudnienia

Region Ogolny wskaznik zatrudnienia w 2004 (%)
UE 25 63,3
Stowacja 57,0
Polska 51,7

Zrédto: EUROSTAT, “Obraz Unii Europejskiej 20067, http://epp.eurostat.cec.eu.int

Obecna sie¢ osadnicza wynika w duzej mierze z peryfayjnego charakteru tego obszanw,
lezacego z dala od gltownych osodkéw gospodarczych i spotecmych obu krajéw. Do
wigkszych miast po stronie pokkiej naleza: Bielsko-Biata, Nowy Sacz oraz Przemysl i
Rzeszow. Na pogranicze oddziaywuja takze,lezace poza obsarem wsparcia, osrodki
metropolitalne : Krakow i Katowice.

W stowackiej czgsci obszaru system osadniczy sktada si¢ z duzej liczby matych miasteczek,
wsérod ktorych miasta o liczbie mieszkancow od 20 do 60 tys. stanowia osrodki regionalne.
Struktura osadnicza obejmuje wiele miast: Zilirm — Martin oraz PreSov — Kosice - to
najwazniejsze z nich, do pozogalych naleza: Poprad — SpiSsk& Novad Ves — Kezmarok,
Liptovsky Mikuld$ — RuZzomberok — Dolny Kubin oraz Michalovce — Vranov nad Topl'ou —
Humenné. Najwigksze miasta to PreSov i Zilina, stolice regionow.

Po polskiej stronie pogranicza nizszy jest wskaznik urbanizacji niz w innych rejonach Polski,
a w podregionach nowosadeckim i kro$niensko-przemyskim wielko$¢ ta jest bisko
dwukrotnie nizsza niz $rednia krajowa.

17



Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka

Tabela 9. Wskaznik urbanizacji w regionie wsparcia w Polsce i na Slowacji

Wskaznik urbanizacji
w 2004 r.(stan na 31
Podregion X1, w %)
Polska 61,5
bielsko-bialski 51,7
nowosadecki 32,1
kro$niensko-
przemyski 351
Stowacja 55,6
Zilinsky Kraj 50,8
PreSovsky Kraj 49,3

Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny (Bank Danych Regionalnych)

Tabela 10. Wskaznik urbanizacji w panstwach europejskich

Wskaznik urbanizacji

Panstwo % rok
Austria 67 2001
Belgia 100 2001
Dania 85 1998
Finlandia 81 1995
Francja 75 1999
Niemcy 85 2001
Grecja 60 1991
Irlandia 58 1996
Witochy 75 1986
Luksemburg 92 2000
Niderlandy 80 1999
Portugalia 70 2001
Hiszpania 75 2001
Szwecja 84 1995
Zjednoczone

Krélestwo 72 2001
Cypr 69 2001
Czechy 79 2001
Estonia 69 2000
Wegry 65 2002
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Lotwa 69 1998
Litwa 68 1998
Malta 91 2000
Polska 62 2002
Stowacja 56 2001
Stowenia 51 2002

Zrédlo: Zwiazki pomigdzy wsia a miastem w Europie, ESPON 1.1.2 Raport koncowy, Tabela 3.2. Gléwne
elementy ustalenia réznic pomigdzy mieszkancami wsi 1  miast w danym  panstwie;
http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/projects/259/649/file_1182/fr-1.1.2_revised-full_31-03-05.pdf

W  ostatnich latach zwigkszyla si¢ liczba mieszkancow posiadgacych wyksztatcenie
zawodowe, $rednie i wyzsze po stronie polskiej 1 stowackiej. Nastapnt takze dynamiczny
wzrost liczby studentow.

W 2004 roku, w poréwnaniu z rckiem poprzednim liczba studentdw po stronie stowackiej
wzrosta o 23%, po polskiej stionie granicy o 5,5%. Pomimo, iz wzrdst odsetek ludmosci
posiadajacej wyksztalcenie ponadgimnazalne i wyzsze, jednakze nie aobserwowano
wystarczajacej koordynacji kierunkow ksztatcenia z potrzebami rynku pracy. .

Na obszarze polsko-stowackiego pogranicza trudna jest sytuacja na rynku pracy. W obu
krajach stopa bezrobocia w obszarach przygranicznyxh przekracza $rednie dla krapw,
pomimo og6lnego trendu spadku bezrobocia. Po stronie polskiej stopa bezrobocia wyniosta
na koniec 2004 roku 19,3%, podzas gdy srednia krajowa osiagngta 19%. Po stowackiej
stronie pogranicza Sopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 14,54%, natomiast Sedni
poziom bezrobocia w calym kraju wynosit 13,07%, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2004
roku.

Tabela 11. Stopa bezrobocia w %, stan na koniec miesigca

Grudzien 2005 r. Czerwiec 2006 r.
Polska 17,6 16,0

wojewodztwo 13,8 12,3
matopolskie
wojewddztwo 17,9 17,1
podkarpackie
wojewddztwo 15,4 14,2
slaskie

Stowacja 11,4 10,4
Zilinsky Kraj 9,3 8,0
PreSovsky Kraj 15,8 14,6

Zrédto: Urzad Pracy, Spraw Socjalnych i Rodziny — www.upsvar.sk, Urzad Pracy wojewddztw: matopolskiego,
podkarpackiego, $laskiego — www.wup-krakow.pl , www.wup-rzeszow.pl , www.wup-katowice.pl
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2.5. Turystyka

Pogranicze polsko-stowackie posiada wszelkie predyspozycje do rozwoju i wykorzystania
nowych tendencji zwiazanych z wypoczynkiem, turystyka, ekoturystyka i agroturystyka.

Bogate srodowisko naturalne, dziedzictwo kulturowe, pozytywny wizerunek obszaru i baza
turystyczna otwieraja nowe modiwosci dla rozwoju catoroczng turystyki i rekreacji,
szczegOlnie tam gdzie znajduja sie liczne o$rodki sportow zimowych..

Jednakze, oprocz miejsc dobrze przygotowanych do turystyki i wypoczynku, gtownie w
zachodniej czg$ci obszaru, znajduja si¢ tu takze tereny o shbo rozwinigtej infrastrukturze
turystycznej. Na obszarze przygranicznym nadal istnieja miejsca, gdzie wystgpuje duzy, lecz
niewykorzystany potencjat dla rozwoju turystyki. Dotyczy to w szczegdlnosci zachodniej
czesci obszaru, gdzie nie sa w pelni wykorzystywane warunki naturalne, obiekty historyczne i
inne atrakcje turystyczne..

Na obszarze wsparcia zlokalizowane sa liczne renomowane uzdrowiska, jednak ich standard
nie zawsze jest dostosowany do poziomu unijnego.

Istotny wymiar wspodtpracy transgranicznej stanowia migdzynarodowe wydarzenia kulturalne
I sportowe . Festiwale konkursy, wystawy, imprezy Dlklorystyczne przyczyniaja si¢ do
tworzenia bezposrednich kontaktow miedzy spotecznosciami lokalnymi i samorzadami Polski
i Stowacji.

Wazna galtezia lokalnej gospodaki po obu stronach granicy jst turystyka. Potencjalnie
pogranicze polsko-stowackie jest idealnym miejscem dla rozwoju turystyki transgranicznej. Z
badan wynika, iz rocznie przekracza granicg 4 mln Stowakéw i1 ponad 5 min Polakéw (liczac
kazde przekroczenie granicy osobno). Jednak dla Polakow Stowacja jest czesto etapem w
podrézy na potudnie Europy. Z kolei, mimo ze az 95% turystow stowackich przekraczajac
granicg pozostaje w strefie przygranicznej, lecz spedza tu mniej niz 24 godziny.

Stowacka czg$¢ obszaru wsparcia w poréwnaniu do polskiej jet , lepiej wyposazona W
infrastrukture turystyczna. Podczas gdy infrastruktura turystyczna po polskiej stronie granicy
wykorzystywana jest bardziej intensywnie. Na jedno miejsce noclegowe w 2003 r. przypadato
24 gosci po stronie polskiej, a po stronie stowackiej 21. Réznica ta poglebita si¢ w 2004 r.,
kiedy wskaznik liczby gosci w przeliczeniu na miejsce noclegowe wzrost w Polsce do 25, a
na Stowacji obnizyt si¢ do 19.

Z punktu widzenia planowania dugoterminowego turystyka nalezy do sektora, ktéry jest
dochodowy po obydwu strmach granicy. Obecnie gldwnym problemem przemystu
turystycznego po obu stronach granicy jest obnizajaca si¢ j&os$¢ i1 efektywnos$¢ ustug
turystycznych (wytaczajac podregion nowosadecki NTS III), szzegdélnie po stowackiej
stronie granicy. Od 2002 roku charakterystycznym zjawiskiem jest zmniejszanie sig¢ liczby
noclegdw na obszarze. Liczba urystOw pozostajacych w miejsa zakwaterowania
przynajmniej na jedna noc wzrosta w ostatnich trzech latach, najbardziej znaczaco tylko w
podregionach: nowosadeckim i bielsko-bialskim. Innym dlugofalowym problemem da
obszaru objetego programem jest niska jako$¢ oferowanych ushg. Tylko w podregionie
nowosadeckim, w ciagu dwdch ogatnich lat, rozwoj infrastruktury turystycznej (wlaczajac
ilo§¢ miejsc noclegowych) wptypat na wzost wspdtczynnika wykorzystana miejsc
noclegowych. Jednakze jest on nadal niski w poréwnaniu ze $rednim wykorzystaniem miejsc
noclegowych w krajach unijnych: po stronie stowackiej sredna wynosi okoto 30%, a po
stronie polskiej najwyzszy wsptczynnik wynosi 40% w podregionie nowosade&kim.
Niedostateczne wykorzystanie potencjatu turygycznego (umiejscowionego glownie w
rejonach gorskich) jest wynikiem brakiem odpowiedniej infrastruktury turystycznej oraz
niska jako$cia §wiadczonych ustug turystycznych.
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2.6. Dziedzictwo historyczne i kulturowe

O réznorodnosci obszaru wsparcia $wiadczy liczba oraz bogactwo obiektow historycznych i
kulturowych oraz instytucji kultury.

Teren pogranicza zamieszkuja r6zne grupy etniczne, mniejszosci narodowe oraz wyznawcy
réznych religii.

Na terenie obszaru wsparcia zmjduja si¢ liczne zabytkowe ohekty rzymskokatolickie,
greckokatolickie, zydowskie, a takze obiekty zwigzane z prawostawiem 1 protestantyzmem
Czesto wpisane sa do rejestru zabytkow, ale znajduja si¢ w ztym stanie technicznym lub sa

zdewastowane. Wiele obiektow historycznych z tego obszaru zmjduje si¢ na Swiatowe;
Liscie Dziedzictwa Kulturowego UNESCO.

Istotna rol¢ odgrywaja liczne miejsca kultu religijnego i1 pelgrzymek (np. sanktuaria,
koscioty, cerkwie, kapliczki).

W wielu cze$ciach obszaru znajluja si¢ tradycyjne osady wiepkie zdobrze zachowana
tradycyjna architektura i elementami folkloru danego regionu.

Zabytki, takie jak: zespoly achitektury (miejskie, patacowo-parkowe, dworsko-parkowe,
zamki, Kklasztory, skanseny), obiekty i budowle ¢bronne, wojskowe, przemystowg
rzemieSlnicze, drewniane, cmentarze itd.), reprezentuja wszystkie okresy i style. Warto takze
zwroci¢ uwage na zabytkowe sysemy komunikacyjne (np. drogi forteczne, kanaty) oraz
liczne obszary historyczne (np. Orawa, Spisz).

Posiadaja one szczeg6lne znaczenie nie tylko ze wzgledu na pielegnowanie historii, ale sa
réwniez atrakcjami turystycznymi.

Sztuke ludowa spotyka si¢ na dszarze wsparcia w budownictwie, wyposazeniu wnetrz,
przedmiotach codziennego uzytku i narzedziach pracy. Zwyczaje i obrzedy, folklor muzyczny
i taneczny kultywowane sa prze licznych $piewakow, kapele i1 zespoly pie$ni i1 tanca.
Przedmiotami sztuki ludowego rekodzieta sa takze koronki, haftowane dzieta, bibutkarstwo,
malarstwo na szkle, rzezby w drewnie i inne. .

Po stowackiej stronie granicy w roku 2004 nastapit w porowmniu do roku 2003, spadek
liczby 0s6b korzystajacych z instytucji kultury. Pomimo, ze nie zmniejszyla sig liczba teatrow
czy bibliotek, to liczba os6b odwiedzajacych te obiekty spadta odpowiednio o 2,5% i 2,4%.
Odmienng sytuacje mozna zaobserwowa¢ w polskiej czgSci badanego obszaru, gdzie liczba
0sob korzystajacych z infrastruktury kulturalnej wzrosta w ciagu roku o 8%.

2.7 Wskazniki kontekstowe

Tabela 12. Wskazniki kontekstowe (2001)

Presov krosnie oswieci | pszczyns rzeszow| Rzeszow
Zilinsk ielsko- | nowo- | nsko- . . . .
5 bielsko owo SO mski ki ski powiat

y Kraj Kraj bialski | sadecki przgny powiat | powiat | powiat | grodzki

NTS
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Obszar (w km2)
catkowity: 38
096

6 801

8 981

2.352

7.478

10.332

406

473

1219

54

Calkowita liczba
mieszkancow 2
477 min

694
129

796
745

646.166

1.105.52
9

941.111

153.457

104.129

172.445

159.020

Gestose
zaludnienia na 1
km2

102

89

275

148

91

378

220

141

2961

Przyrost
naturalny na
1000
mieszkafcow?

1,2

4,1

0,5

33

0,6

0,6

2,8

1,6

1,6

Migracja netto
na 1000
mieszkancow Y

0,43

3,09

1,9

0,1

-1,5

0,1

1,4

6,8

Tereny wiejskie
(% calego
obszaru)
Ludnos¢ wiejska
(% catej
populacji)

36,26
49,16

42,95
50,75

41,2
48,33

46,35
67,87

48,39
64,9

51,34
44,45

57,87*
75,4

68,08
88,2

o o

Chronione
obszary o
unikalnym
znaczeniu dla
srodowiska w %
catkowitego
obszaru ?

58,13

36,46

39,78

76,58

61,86

0,59

2,03

33,5

0,2

Poziom
bezrobocia ¥

111

17,5

13,6

19,4

21,5

18,2

12,4

11,7

8,7

Zatrudnienie w
podziale na
sektory (%) ¥
Rolnictwo
Przemyst
Ushugi

4,61
41,84
53,55

6,24
37,29
56,47

1,05
44,33
54,62

33,42
24,00
42,58

33,93
25,09
40,98

12,32
44,25
43,43

2,39
61,29
36,32

2,81
1,27
1,71

0,04
4.09
8,79

PKB nal

mieszkanca

4753

3601

5.769

3.344

3.466

dane nie
dostgpne

dane nie
dostgpne

dane nie
dostgpne

dane nie
dostgpne

1) dane z konca roku 2004 (SK) (PL)
2) Parki Narodowe i Parki Krajobrazowe
3) dane z konca roku 2003 (SK) (PL), w EUR (1EUR = 3,8748 PLN s$redni kurs wymiany z marca 2006

r., 1 EUR = 37,455 SKK $redni kurs wymiany z marca 2006 r.)
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2.8. Analiza SWOT

Zakres

Silne strony

Stabe strony

Srodowisko naturalne

= Unikalne walory $§rodowiska
przyrodniczego oraz krajobrazu

= Tereny chronione o
migdzynarodowym znaczeniu i
atrakcyjnoéci (parki narodowe i
krajobrazowe, obszary NATURA
2000)

Stabo rozwinigty system
kanalizacyjny oraz system
oczyszczalni $ciekow

Emisja zanieczyszczen gazowych i
pytowych

Wysokie ceny alternatywnych i
odnawialnych zrodet energii

Niski poziom $wiadomosci
ekologicznej

Infrastruktura
transportowa i
komunikacyjna

=  Bliskos¢ europejskich korytarzy
transportowych

= Duza ilo$¢ przejs¢ granicznych

*  Obecnos¢ wiodacych firm IT w
regionie

Niska jakos¢ istniejacej infrastruktury
transportowej

Niewystarczajaca liczba przejsé
granicznych na szlakach
turystycznych

Wysokie koszty utrzymania oraz
modernizacji infrastruktury
transportowej and terenach gorskich
oraz podgorskich

Stabo rozwinigta sie¢ oraz ustugi IT

Gospodarka

= Roznorodne i liczne bogactwa
mineralne

Wysoki wskaznik bezrobocia

Ludnos¢

»  Korzystna struktura wieku ludnosci

= Wzajemna sympatia i zainteresowanie

= Podobienstwo jezykoéw: polskiego i
stowackiego

Wysoki odsetek 0s6b w wieku
nieprodukcyjnym

Ujemne saldo migracji

Ubozenie spoteczenstwa (w
niektdrych regionach)
Niewystarczajaca ilo$¢ materiatlow
pomocniczych oraz sprz¢tu IT w
instytucjach kulturowych i
edukacyjnych

Brak koordynacji ustug edukacyjnych
z zapotrzebowaniem rynku pracy
Niski odsetek 0sob z wyzszym
wyksztatceniem w ogdlnej liczbie
mieszkancow

Turystyka

»  Wiele atrakcyjnych terenow
turystycznych ze wzgleduna cechy
fizyczne i geograficzne

=  Bogactwo wod leczniczych,
mineralnych i termicznych

Niewystarczajace wykorzystanie
istniejacych historycznych,
kulturowych i przyrodniczych
waloréw regionu dla celow
turystycznych

Dziedzictwo historyczne i
kulturowe

*  Bogactwo i r6znorodnos¢ kultury,
tradycji i folkloru

=  Roéznorodnosé tradycji
rzemieslniczych

= Podtrzymywanie tradycji lokalnych

Zty stan wielu obiektow
historycznych i kulturowych
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Zakres

Szanse

Zagrozenia

Srodowisko naturalne

Mozliwo$¢ intensywniejszego
wykorzystania alternatywnych i
odnawialnych zrodet energii

Degradacja bogactw naturalnych jako
wynik procesow urbanizacyjnych
Wystgpowanie klesk naturalnych i
przyrodniczych

Infrastruktura
transportowa i
komunikacyjna

Rozwdj sieci IT oraz nowych
technologii IT oraz powigkszenie
terenu dostgpnosci szerokiego tacza
Internetowego

Rozwo6j migdzynarodowych korytarzy
europejskich, regionalnej sieci
transportowej oraz platform
multimodalnych

Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej
terendw przygranicznych

Niekorzystna sytuacja na rynku
paliwowym

Opdznienia w realizacji programow
rozwojowych zwiazanych z
infrastrukturg komunikacyjna,
szczegoblnie programoOw 0 znaczeniu
krajowym, oraz wysokie koszty
inwestycyjne

Negatywny wplyw transportu na
srodowisko naturalne, rezerwaty
przyrody oraz tereny chronione
Brak dostgpu do ustug IT dla czesci
mieszkancow terenow
przygranicznych

Gospodarka Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu = Trwale utrzymujacy si¢ wysoki
Rozwo6j MSP w wyniku zwiekszenia poziom bezrobocia trwaltego
funduszy unijnych

Ludnosé Dodatni wskaznik przyrostu = Zanikanie $wiadomosci i solidarnosci
naturalnego wsrod spotecznosei regionu
Rozwdj oparty na doswiadczeniu we |®  Emigracja mtodszego pokolenia
wspolpracy transgranicznej na polu (szczegdlnie 0s6b z wyzszym
kultury, opieki zdrowotnej wyksztatceniem)

(uzdrowiska) oraz zintegrowanego
systemu ratownictwa
Rozwdj wspolpracy samorzadowej,
instytucji edukacyjnych i organizacji
pozarzadowych
Wzrost liczby mieszkancow z
wyzszym wyksztatceniem
Turystyka Nowe, szersze i lepsze oferty hotelowe | = Ostabienie pozycji konkurencyjnej

zwigzane z rozwojem ustug
turystycznych

Nowe trendy zwiazane ze spedzaniem
wolnego czasu i rekreacja

regionu regionu w wyniku
dynamicznie rozwijajacych si¢ ustug
turystycznych w innych regionach

Dziedzictwo historyczne i
kulturowe

Umacnianie tozsamosci regionalnej
Wykorzystanie tozsamosci
regionalnej, tradycji i historii do celow
promocji regionu oraz tworzenie ustug
i produktéw turystycznych zgodnie z
potrzebami rynku europejskiego
Tradycyjne rzemiosto i przemyst jako
baza do rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci

Zanikanie obyczajow i tradycji
regionalnych w wyniku
popularyzacji kultury masowej oraz
postepujacej globalizacji
Degradacja obiektéw historycznych,
obszaréw miejskich, rezerwatow
przyrody oraz krajobrazu
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3. DOSWIADCZENIA W REALIZACJI WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Program wspotpracy transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013
jest kontynuacja programow wspotfinansowanych z budzetu Wspdlnoty. Jego celem jest
wspieranie dziatan zwigzanych z rozwojem polsko-stowackiej wspotpracy transgranicznej.

3.1. Program Wspolpracy Przygranicznej Phare

Pomoc finansowa Unii Europejskiej w tym obszarze rozpoczeta sig¢ od utworzenia w 2000
roku Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare Polska — Republika Stowacka (Phare CBC).
Program ten powstat z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i jego ogdélnym celem bylo
promowanie dzialan na rzecz rozwoju wspolpracy pomigdzy spoteczno$ciami po obu stronach
granicy. Cztery edycje programu Phare CBC (200, 2001, 2002 oraz 2003) wsperaly
dzialania na rzecz rozwoju infastruktury komunikacyjnej, ochrony s$rodowiska, wzrostu
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, poprawy jakosci zycia miegkancoOw oraz rozwoju
lokalnych sieci wspotpracy po obu stronach granicy.

Alokacja $rodkow finansowych na cztery edycje programéw Phare CBC Polska — Republika
Stowacka wyniosta 32000 000 EUR, po 16 min EUR dla stiony polskiej i stowackiej. Ze
srodkow tych sfinansowano:

» 12 duzych projektow infrastrukturalnych o znaczeniu transgranicznym (6 po stronie
polskiej oraz 6 po stronie stowackiej)

» 4 edycje Funduszu Matych Projektoéw. Fundusz Matych Projektow finansowat lokalne
dzialania nieinwestycyjne w zakresie: demokracji lokalnej, rozwoju gospodarczego,
turystyki, wymiany kulturalnej omz ochrony s$rodowiska. FMP wsperat lokalne
inicjatywy o warto$ci od 1 000 do 50 000 EUR.

* 1 edycje Funduszu Matych Projktéw Infrastrukturalnych (FMPI) oraz 1 edycje
Schematu Wsparcia Infrastruktury Biznesowej (SWIB). W ich ramach finansowano
lokalne dziatania inwestycyjne, gtownie w zakresie: infrastmktury transportowej,
rozwoju przedsigbiorczosci, kultury i edukacji. Wsparcie dla pojedynczego projektu
wynosito od 50 000 do 300 000 EUR.

Z doswiadczen zwiazanych z redizacja programu Phare CBC wynika, Ze najwigkszym
zainteresowaniem cieszyty si¢ projekty infrastrukturalne o ,,$redniej” skali (50 000 — 300 000
EUR). Minimalny poziom wsparca ze $rodkow UE w wysokosci 2min EUR dla
pojedynczego projektu, przyjety powszechnie w ramach programu Phare, stanowit w wielu
przypadkach powazna przeszkodg, poniewaz uzyskanie odpowiedniego wspoHinansowania
wykraczalo czgsto poza mozliwdci finansowe wnioskodawcow na poziomie krajowym.
Dos$wiadczenia przedstawione powyzej wzigto pod uwage na etapie przygotowywania
Programu Interreg IH1A.

Duze projekty infrastrukturalne (o wartosci ok. 2 mln EUR) wdrazane w ramach Phare CBC
byly wazne ze wzgledéw strategcznych, ale na poziomie spoteznosci lokalnych byly
stosunkowo mato ,,widoczne”, poniewaz na jedna edycj¢ programu przypadaty $rednio cztery
projekty. Na tak rozlegtym obszarze jak pogranicze polsko-stowackie byta to kropla w morzu
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potrzeb. Wigkszym zainteresowaniem ws$rod spotecznosci lokalnych cieszyly sie projekty
infrastrukturalne $redniej wielkosci zrealizowane w ramach ostatniej edycji programu (2003 .
Schemat Wsparcia Infrastruktury Biznesowej). Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze
spoteczno$ci lokalne identyfikuja dziatania wspotfinansowane przez UE przede wszystkim
wlasdnie z ta edycja programu oraz z ,,najmniejszym’ komponentem Phare CBC, jakim byt
Fundusz Malych Projektow. Schemat Wsparcia Infrastruktury Bznesowej oraz Fundusz
Matych Projektow przyniosty takze wymierne korzysci dotyczace nauki wnioskodawcow w
zakresie przygotowania oraz realizacji projektow. Z zeébranych do$wiadczen wynika, ze to
glownie dzigki FMP ( w ramach ktérego realizacja kilkuset pojektow zakonczyla sig
sukcesem)beneficjenci uczyli d¢ planowaé projekty w kontekéie osiagnigcia celow,
przygotowywaé wskazniki produktu i rezultatu, realizowac dziatania zgodnie z wytycznymi
UE i wspotpracowac z partnerami po drugiej stronie granicy.

Fundusz Matych Projektow realzowany na granicy polsko-stowackiej okazal si¢ jednym
z najbardziej istotnych komporentow Programu Phare CBC PolskaStowacja i w nieco
zmienionej, jeszcze bardziej zecentralizowanej formie byt lontynuowany w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IlIA PolskaRepublika Stowacka (dziatanie 2.3
Mikroprojekty).

Duze zainteresowanie wnioskodawcow oraz sprawne wdrazanie mikroprojektow (dziatanie
2.3) w ramach INTERREG IIIA spowodowato, ze w perspektywie finansowej 2007-2013
przewiduyje si¢ proporcjonalne zwigkszenie srodkow UE na ten cel.

3.2. Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG 111 A

Po przystapieniu do Wspolnoty Europejskiej dziesigciu krajow kandydackich granica polsko-
stowacka stala si¢ wewnetrzna granica Unii Europejskiej. W oku 2004 dziatania
wspotfinansowane z programu przedakcesyjnego Phare CBC zostaly zastapione Inicjatywa
Wspolnotowa INTERREG IIIA finansowana 2z Eurogjskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. INTERREG IIIA, mwdobnie jak Phare CBC, miat na celu ulatwienie
wspOtpracy transgranicznej pomiedzy sasiadujacymi regionami poprzez realizacje wspdlnych
strategii 1 dziatan.

Alokacja srodkéw finansowych na lata 2004 — 2006 dla programu INTERREG IlI1A Polska-
Republika Stowacka wyniosta 26 668 960 EUR, w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — 20001 719 EUR. Komitet Sterujacy zawierdzit 315 projektow w
nast¢pujacych dziataniach:

= 26 projektow w dziataniu 1.1 — infrastruktura techniczna i komunikacyjna

= 23 projekty w dzialaniu 1.2 — infrastruktura ochrony srodowiska

= 31 projektow w dziataniu 2.1 — rozwdj zasobow ludzkich i wdpranie
przedsigbiorczos$ci

= 39 projektow w dziataniu 2.2 — ochrona dziedzictwa naturalnego i kulturowego

= 196 projektow w dziataniu 2.3 — wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty)

Z dotychczasowych doswiadczen z wdrazania Inicjatywy Wspolnatowej INTERREG IITA
Polska-Republika Stowacka 2004-2006 wynika migdzy innymi, ze:
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4.

jeszcze wigkszy nacisk nalezy polozy¢ na prowadzenie szkolen dla potencjalnych
wnioskodawcow. Pomimo, ze beneficjenci posiadajacy do$§wiadczenia z wdrazania
Phare CBC i INTERREGu IIIA przygotowuja wnioski caaz lepszej jakosci, to
jednak wciaz posiadaja niedostateczna wiedzg zwiazana z okre§laniem wskaznikow,
definiowaniem celow  ogolnych 1 szczegotowych, rozumieniem  wiywu
transgranicznego, a takze rozmieniem polityk horyzontalnych UE. Z
dotychczasowych do$§wiadczen wyika, ze najwigcej problendw przysparza
wnioskodawcom poprawne zdefinowanie wplywu transgranicznego. Biorac pod
uwagge, ze jest to jedno z najistotniejszych kryteriow wyboru projektow w programach
wspOtpracy przygranicznej, w Programie 2007 — 2013 nalezy polozy¢ szczegdlny
nacisk na szkolenie wnioskodawcow w tym zakresie.

czynnikiem, ktory moze pozytywiie wplyna¢é na efektywno$¢ wdazania oraz
udokumentowanie najlepszych praktyk w programie jest prowadzenie ewaluacji on-
going. W programie 2004-2006 nie udato si¢ przeprowadzi¢ takich badan ze wzgledu
na fakt, iz rozszerzenie UE natapilo w drugiej polowie perpektywy budzetowej
2000-2006, a takze dopiero rozwijajacej si¢ kultury ewaluacji w administracji nowych
panstw czlonkowskich. W trakcie realizacji programu 2007 -2013 begdzie musiato
zosta¢ przeprowadzone srédokresowe badanie ewaluacyjne.

bardzo istotnym czynnikiem wannkujacym sprawna realizacj¢ pogramu jest
wlasciwa delimitacja obszaru weparcia. W przypadku programéw wspotpracy
przygranicznej kluczowym elementem racjonalnego zazadzania $rodkami jest
ustanowienie takiego obszaru wsparcia, ktory stworzy wnioskodawcom realna szanse
na uzyskanie dofinansowania. Program INTERREG IIl1A Polska-Republika Stowacka
nie stwarzal mozliwos$ci realizowania projektéw poza obszarem $cisle przylegajacym
do granicy, dzigki czemu unikni¢to sktadania znacznej ilosci projektow o charakterze
infrastrukturalnym, ktére nie mialy szansy na wsparcie ze wgledu na znaczne
oddalenie od granicy, a tym samym wykazywaty niewielki wplyw transgraniczny.
Rozwiazanie takie pozwolito na przeprovadzenie procesu selekcji wniokow w
krotszym czasie oraz oszczedzito rozczarowan wnioskodawcom, ktérych projekty nie
miaty szansy na wybdr z wyzej wymienionego powodu. Powyzsze wnioski zostaly
wzigte pod uwagg w niniejszym programie.

ZGODNOSC PROGRAMU Z POLITYKAMI WSPOLRTOWYMI |

NARODOWYMI

4.1. Zgodnos¢ z politykami wspolnotowymi

Program Operacyjny dotyczacy wspolpracy transgranicznej polsko-stowackiej jest zgodny z
regulacjami dotyczacymi podstawowej strategii oraz dkumentow programowych Unii
Europejskiej, przede wszystkim w obszarze definicji celéw oraz priorytetow.

Zgodnie z zasadami podanymi w Artykule 9 Rozporzadzenia nr 1083/2006, Program
Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-
2013 zapewnia spojnos¢ wsparca z EFRR z dzialaniami, politkami oraz priorytetami
Wspolnoty.
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W szczegdlno$ci dziatania, ktére zostana wsparte w ramach tego programu, beda zgodne
zaréwno celami rozwoju zawartymi w zaktualizowanej Strategii Lizbonskiej, jak i z zasadami
trwatego rozwoju okreslonymi w Strategii Goeteborskie;.

Opierajac si¢ na zaktualizowanej Strategii Lizbonskiej, dokument Komisji Europejskiej z 5
lipca 2005 COM (2005) 0299 ,Pdityka spdjnosci wspierajaca 0zw0j gospodarczy i
zatrudnienie: Strategiczne Wytyczme Wspollnoty na okres 2007 — 20137, zdefiniowat
nastepujace priorytety polityki spdjnosci:

= poprawa atrakcyjnosci panstw elonkowskich, ich regiondw 1 mmst poprzez
zwigkszenie ich dostepno$ci, mpewnienie ustug na odpowiednim poziomie i 0
odpowiedniej jako$ci i ochrong srodowiska;

= zachegcanie do innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz wzrostu gospodarki opartej na
wiedzy przez badania i potencjat innowacyjny, w tym nowe technologie informacyjne
I komunikacyjne; oraz

= tworzenie wigcej ,,lepszych” miejsc pracy poprzez zatrudnianie wigkszej liczby osob
lub tez rozwijanie przedsigbiorczosci, podnoszenie umiejetnosci dostosowywania si¢

pracownikow 1 przedsigbiorstw do wymagan rynku oraz wzrost inwestycji w kapital
ludzki.

W latach 2007-2013 Program Operacyjny wspotpacy transgranicznej polsko-stowackiej
przyczyni si¢ do realizacji porytetow zaktualizowanej Strgegii Lizbonskiej oraz
Strategicznych Wytycznych Wsp6lnoty w zakresie celow, priorytetdw i kryteridw wsparcia.

Wszystkie ztozone projekty beda sprawdzane pod wzgledem ich wkiadu w osiagnigcie celow
zdefiniowanych w Strategii Lizbonskiej i Goeteborskiej. Znajdzie to odzwierciedlenie w
kryteriach oceny projektow. Dodatkowo aspekt ten bgdzie rowniez brany pod uwage przy
podejmowaniu ostatecznej decyzji o wspotfinansowaniu projektow.

W Programie zostanie zapewniom zgodno$¢ z postanowieniami Traktatu o ustanowieniu
Wspolnoty Europejskiej oraz innymi, powiazanymi z nim dokumentami. Program uwzglednia
wazne regulacje zawarte w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006, okreslajace ogdlne
zasady Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejkiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci, jak rowniez w Rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego oraz Rozporzadzeniu Rady z dnia 5 lipca 2006 r. ddyczacym
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Art. 3 Rozporzqdzenia Nr 1083/2006 brzmi:

,Dziatanie podejmowane w ramah funduszy obejmuje, na pozione krajowym i
regionalnym, priorytety Wspolnoty sprzyjajace trwalemu rozwojowi poprzez wzmacnianie
wzrostu, konkurencyjno$ci, zatrudnienia i integracji spotecmej oraz poprzez ochrong i
poprawe jakosci srodowiska naturalnego.”

Program Operacyjny jest spojny z Europejska Agenda Polityki Spotecznej uchwalong w 2000
roku. Agenda ta wpisuje si¢ m.in. w realizacj¢ Strategii Lizbonskiej, ktora okresla gtowny
kierunek dziatan réwniez w zakresie polityki spotecznej. Przede wszystkim dotyczy to kwestii
walki z ubdéstwem oraz wszelkimi formami wykluczenia i dyskryminacji, majac na celu
promowanie integracji spotecznej. Cele sformutowane w Nicei sa nastgpujace:

= zapewnienie kazdemu dostgpu do pracy, zasobow, praw, towardw i ustug;

= zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego;

= ochrona ludzi najbardziej narzonych na wykluczenie spotecze, mnobilizacja
instytucji z obszaru polityki spoteczne;j.

28



Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka

Dokument programowy znajduje dkze odbicie w ogolnych dyrektwach polityki
gospodarczej oraz dyrektywach Europejskiej Strategii Zatrudnienia, w tym polityce mikro- i
makroekonomicznej oraz polityce zatrudnienia majacej na celu zapewnienie nowych miejsc
pracy oraz wzrost gospodarczy.

Oczekiwany jest takze wplyw Pogramu na budowanie spoteczengwa informacyjnego
zgodnie z okreslonymi ramami strategicznymi zawartymi w przyjetej inicjatywie ,,i2010 —
Europejskie spoteczenstwo informacyjne’. Bedzie on przede wszystkim dotyczy¢ dziatan
zapewniajacych realizacj¢ celow tej inicjatywy, gldwnie poprzez zwigkszenie dostgpu do
technologii informacyjnych umaliwiajacych ochrong S$rodowiska, monitorowanie oraz
realizacje programu na wypadek klgsk zywiotowych, poprzez zwigkszenie produkcji oraz
obstugi CIT — dostgpnos¢ dla malych i1 $rednch przedsigbiorstw. Wszystkie priorytety
Programu Operacyjnego wspolpracy transgranicznej Rzeczpospolita Polska —Republika
Stowacka zawieraja dziatania majace na celu rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.

W Programie przestrzegane beda takze zasady polityki wspdlnotowej (w tym dyrektyw UE),
w obszarze ochrony $rodowiska naturalnego, poprawy jego stanu oraz mozliwych postepow
w tej dziedzinie. Dotyczy to glownie wypelniaia zobowiazan dyrektywy siediskowej
92/43/WE, dyrektywy ptasiej 79409/WE oraz dyrektyw dotyczagych europejskiej sieci
obszaréw chronionych NATURA 2M0. Wsparcie finansowe zostane udzielone tym
projektom, ktérych celem jest utrzymanie réznorodnosci biologicznej oraz poprawa stanu
srodowiska naturalnego, uwzgledniajac obszary siecit NATURA 2000, ktore sa usytuowane w
obrebie terend6w wspieranych w ramach Programu.

Projekty wspotfinansowane w ramach Programu operacyjnego beda w petni respektowad
postanowienia Dyrektywy o Ocenie Oddziatywania na Srodowisko, Dyrektyw: Siedliskowej i
Ptasiej. Beda zastosowanie wiasciwe kryteria screening’u na etapie wyboru projektow, aby
zapewni¢, ze projekty sa zgode z wymienionymi Dyrektywami. Wspotfinansowanie
projektow majacych negatywne oddziatywanie na potencjalne obszary Natura 2000 w Polsce
(tj. obszary, ktéore w opinii Komisji nalezalo wyznaczy¢ 1.05.2004 r., jednakze nie zostaly
wyznaczone przez Polskg) nie bedzie zezwalane.

Wsparcie finansowe w ramach Programu wspotpacy transgranicznej polsko-stowackiej
bedzie udzielane m.in. tym prgektom, ktére moga mie¢ znaczay wkltad w realizacje
priorytetow zawartych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE. Wynika to z faktu, iz kraje
cztonkowskie oraz ich spoteczenstwa powinny koncentrowac¢ swoje wysitki na dziataniach
zwigzanych ze zmianami klimatyznymi oraz czysta energia, zdowiem publicznym,
wykluczeniem spolecznym, demografia oraz migracja, gospodarka zasobami naturalnymi,
zrownowazonym transportem. Polityka zréwnowazonego rozwoju bedzie realizowana takze
na poziomie regionalnym. W ramach Programu wspierane beda instytucje i istotne inicjatywy
na rzecz Zrownowazonego rozwoju

Zgodnie z Art. 16 Rozporzadzem nr 1083/2006 Program operagjny wspoipracy
transgranicznej  polskostowackiej ma  zagwarantowaé ,apobieganie jakiejkolwiek
dyskryminacji plci, rasy, poclodzenia etnicznego, wiary czy przekonan religijnych,
niepelnosprawnos$ci, wieku lub orientacji seksualnej.” Na etgie definiowania kryteridw
wyboru projektow do wsparcia finansowego bedzie brane pod uwage wyroOwnywanie szans
zawodowych kobiet i mezczyzn, majace zagwarantowac jedna z podstawowych zasad, jaka
jest réwno$¢ plci. Program uwzglednia fakt, iz w obszarze wparcia wystgpuja istotne
problemy na rynku pracy i oprocz wspacia zatrudniania kobiet oraz tworzenia dla nich
nowych miejsc pracy, zacheca do dziatan na polu edukacji i specjalizacji zawodowe;j.

Podjete zostana wysitki w celu zapewnienia komplementarnosci pomigdzy interwencjami UE
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej poprzez Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju
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Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz dziataniami wspotfinansowanymi ze srodkow EFRR
dotyczacymi wspodtpracy terytonalnej. Program gwarantowal bgzie takze koordynacjg
wsparcia pochodzacego z réznych funduszy. Kluczowym czynnikiem, majacym zapewnic
uniknigcie pokrywania si¢ z interwencjami EFRROW, bedzie bilateralny (polsko-stowacki)
charakter wszystkich projektéw wybranych do finansowania w ramach Programu.

Wszystkie projekty ztozone w ramach Programu bgda ocenime z uwzglednieniem zasad
pomocy publicznej. W przypadku wsparcia spetiajacego przeshnki Art. 87 Traktatu o
ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej (TWE), pomoc bedzie udzielana zgodnie z przepisami
wspolnotowymi o0 pomocy de minimis lub zgodnie z przepisami dotgzacymi pomocy
publicznej w ramach wylaczen grupowych, badz bedze notyfikowana do Komisji
Europejskiej w trybie Art. 88 (3) TWE.

Jedna z glownych zasad egzekwovanych wzgledem kazdego z progktéw w ramach
Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika
Stowacka 2007 — 2013 jest zapewnienie jego trwatosci (trwalo$¢ projektu). Zasada ta bedzie
weryfikowana zarowno w fazie pogramowania i wybierania progktdw, jak i na etapie
ewaluacji. Dofinansowane projekty beda musialy wykazaé instytucjonalna 1 finarsowa
trwatos$¢ po zakonczeniu wsparcia.

Przestrzegana bedzie rowniez zasada dodatkowosci, zawarta w Art. 15 Rozporzadzenia Rady
(WE)nr 1083/2006. Zgodnie z ta zasada $rodki z funduszy strituralnych nie beda
zastgpowa¢  wydatkdbw  publicznyh ani  réwnowaznych  wydatkow  stkturalnych
ponoszonych przez panstwa cztonkowskie. Zgodnos$¢ z ta zasada bedzie zapewniana podczas
oceny projektow.

Zgodnie z Art. 47 i 48 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 zostanie przeprowadzona
ewaluacja Programu Operacyjnego Wspotpracy Transganicznej Rzeczpospolita Polska-
Republika Stowacka 2007 — 2013, aby oceni¢ efekty Programu w odniesieniu do kryteriéw
Unii Europejskiej w zakresie znaczenia, efektywnosci, wydajnos$ci, trwato$ci, oddziatywania,
jak rowniez wptywu wspotpracy transgranicznej na Srodowisko naturalne, zgodnos$ci z zasada
roéwnego traktowania i rownych szans, udzialu w osiagganiu celéw strategicznych Wspdlnoty,
jak rowniez warto$¢ dodana przez wsparcie Wspolnoty.

Za doktadny nadzor nad realizacp polityk wspolnotowych odpowiedzialna jest Instytucja
Zarzadzajaca.

4.2. Zgodnos¢ z politykami narodowymi

Projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego polskostowackiej wspotpracy
transgranicznej 2007-2013 uzupelnia dzialania prowadzone w ramak narodowych
programéw okreslonych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO).

W Polsce przygotowany zostal @ékument: Narodowa Strategia Spgjnosci (Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie).
Program Operacyjny dot. polskestowackiej wspotpracy transgranicznej wpisuje si¢ w
strategiczny cel NSRO, na ktoy skladaja sig: tworzenie S$rodwiska sprzyjajacego
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, aby zapewnié¢ wigkszy
poziom zatrudnienia, oraz podnoszenie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;
przyczyni si¢ on rowniez do realizacji nastepujacych celow horyzontalnych:
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= poprawa jakosSci ludzkiego kapitatu i zwigkszenie spojnosci spolecznej

* budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznel majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci Polski,

» podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

= wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i1 przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej.

W Republice Stowackiej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesiena zostaty przyjgte w
sierpniu 2007 r. Zasadnicza czgs¢ NSRO pochodzi ze strategii gospodarczego i spolecznego
rozwoju Stowacji. W tekscie NRO zamieszczona jest szczegdlowa charakterystyka tej
strategii. Zaktada ona, iz rozwdj gospodarki opartej na wiedzy oraz wzrost jej udziatu w
spoteczenstwie zapewni obywatdom Stowacji wyzszy standard ¥cia, na poziomie
porownywalnym z najbardziej razwinigtymi krajami europejskimi, oraz ze zaspokoi ich
potrzeby zyciowe, a takze utrzyma jakos$¢ srodowiska naturalnego dla nastepnych pokolen.

Cel okreslony w NSRO Republiki Stowackiej dotyczy uzyskania znaacego wzrostu,
zgodnego z zasadami zréwnowazaego rozwoju, Ww zakresie konkmencyjno$ci i
produktywnosci w gospodarce Stowacji do roku 2013. Ma to przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
trwalego rozwoju gopodarczego 1 spolecznego Stowacji, a z drugiej strony — do
rozwigzywania problemu braku ©Wwnowagi zwiazanej z gltéwnymi czynnikami rozwoju.
NSRO Republiki Stowackiej przywiazuje szczegdlne znaczenie do rozwoju infrastruktury i
zwigkszenia dostgpno$ci regiondw, wspierania innowacyjnosci informatyzacji i rozwoju
zasobow ludzkich.

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska - Republika
Stowacka 2007 - 2013 odnosi si¢ do priorytetow Polski i Stowacji, dotyczy obu narodowych
programow, a poprzez swoja strategi¢ przyazynia si¢ do realizacji celow w kontekscie
transgranicznym. Projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007 — 2013 odpowiednio
wpisuja si¢ takze w dmlania realizowane z wykorzytaniem innych programow
operacyjnych.

Projekty wspierane w ramach Programu Operacyjnego Wspolpray Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007 — 2013 uzupelnia projekty realizowane
przez programy operacyjne zarzadzane przez wiasciwe ministerstwa. Zgodno$¢ programow
jest zapewniona réwniez na pozomie regionalnym. Program Opeacyjny powstal we
wspOtpracy z regionami, ktorych dotyczy, i w ten sposob zostta zapewniona zgodno$é z
celami programdw rozwoju regionalnego.

W latach 20072013 w ramach Programu Operacyjnego Wspdtpray Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007 — 2013 beda wsparte tylko te projekty w
ktorych uczestniczy¢ beda partnerzy z obu krajow i ktore przyniosa korzysci spotecznosciom
obu krajow. Projekty musza by¢ rzeczywiscie transgraniczne m wszystkich etapach
przygotowania i realizacji. Kazdy projekt bedzie mial partnera wiodacego zgodnie z Art. 20
Rozporzadzenia EFRR.

4.3. Zgodnos$¢ z innymi programami operacyjnymi
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Program Operacyjny Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 20072013 jest
komplementarny do nastgpujacych programoéw wspdlpracy transgranicznej, wdrazanych po
stronie polskiej:

- Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita
Polska 2007-2013. Pokrywajace si¢ obszary sa nastgpujace: podregion bielsko-bialski
1 przylegajacy powiat pszczynski.

- Program Wspodtpracy Transgrancznej Polska — Biatoru$ -Ukraina 2007-2013.
Pokrywajace si¢ obszary sa nasgpujace to: podregion kros$niscsko-przemyski i
przylegajacy podregion: rzeszowsko-tarnobrzeski.

W ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Reublika Czeska-
Rzeczpospolita Polska 20072013 przewidziano nastgpujace priorytety: ,,Wzmacnianie
dostgpnosci  komunikacyjnej, odirona $rodowiska, profilaktyka zagrozen”, Poprawa
warunkow rozwoju przedsigbiorczos$ci i turystyki” i ,,Wspierane wspotpracy spotecznosci
lokalnych”.

Program Wspoélpracy Transgranizne] Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 obejmuje cel
glowny: odpowiadanie na wspolre wyzwanie zrOwnowazonego rozwoju splecznego i
gospodarczego poprzez wspOlpracg transgraniczna 1 integracje Przewidziane sa  trzy
priorytety w ramach programu: ,,Wzrost konkurencyjno$ci obszaru pogranicza”, ,,Poprawa
jakosci zycia” 1 ,,Wspolpraca seciowa inicjatywy spotecznosci lokalnych”. Program jest
wdrazany w ramach Europejskieg Instrumentu Sasiedztwa i Patnerstwa. W kazdym z
programéw transgranicznych znajduje si¢ priorytet: Pomoc techniczna.

Programy transnarodowe obejmup takze jednostki terytorialne objete Programem
Operacyjnym Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka.

Program Morza Battyckiego 20072013 obejmuje cate terytorium Polski. Strategicznym
celem programu jest: wzmocnienie rozwoju w kierunku zrownowazonego, konkurencyjnego i
terytorialnie zintegrowanego Regionu Morza Battyckiego poprzez potaczenie potencjalow
ponad granicami.

Program Operacyjny Europy Centalnej obejmuje cale terytoriun Polski i Republiki
Stowackiej. W ramach programu wystepujace cztery priorytdowe obszary tematyczne:
,Ulatwianie innowacji poprzez Europe Centralna”, ,,Poprawa dostepnosci do i w ramach
Centralnej Europy”, ,,Wykorzystinie naszego $rodowiska w spoéb odpowiedzialny”,
,Wzmacnianie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miast i regionow”.

Spojnos¢ z narodowymi i regiomlnymi programami wdrazanymi w ramach Celu
Konwergencja

Program Operacyjny Rzeczpospoita Polska — Republika Stowacka 20072013 jest
komplementarny do innych progaméw operacyjnych wdrazanych w ramach Celu
Konwergencja w Polsce.

O$ priorytetowa I: Rozwdj infiastruktury transgranicznej jest komplementarna do innych
priorytetowych obszardéw tematycznych nastepujacych programdéw operacyjnych:

- Program Operacyjny (dalej zwary PO) Infrastruktura i Srodowsko (glownie
nastgpujace osie priorytetowe: Gospodarka wodno - sciekowa, Gospodarka odpadami i
ochrona powierzchni ziemi, Zarzadzanie zasobami i przeciwdzialanie zagrozeniom
srodowiska, Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologi@nych, Transport
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przyjazny  $rodowisku, Infrastuktura  energetyczna  przyjazna  $mbowisku,
Konkurencyjno$¢ regionow),

- PO Innowacyjna Gospodarka (glévnie o$ priorytetowa: Budowa 1 rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego).

Przedsigwzigcia komplementarne do Programu Operacyjnego Rzeepospolita Polska —
Republika Stowacka 2007-2013 sa takze wdrazane w ramad Regionalnych Programow
Operacyjnych (dalej zwane RPO) na lata 2007-2013 i sa to: Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa  Podkarpackiego, Rgionalny  Program  Operacyjny  Wjewodztwa
Matopolskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Slaskiego. RPO koncentruja
si¢ takze na rozwoju infrastruktury transportowej, komunikacyjnej i srodowiskowe;.

RPO Wojewodztwa Matopolskiego 0§ priorytetowa: Infrastruktura dla rozwoju
gospodarczego i infrastruktura ochrony srodowiska sa komplementarne do osi priorytetowe;j
Programu Operacyjnego.

W ramach osi priorytetowej Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego wspierane sa projekty
dotyczace infrastruktury drogowej, komunikacji publicznej i stref aktywnosci gospodarcze;j.

W ramach osi priorytetowej Infrastruktura ochrony srodowiska wspierane sa projekty
dotyczace gospodarki wodno-§cieckowej majace na celu popawe jakosci wody i wzrost
wykorzystania odnawialnych zrodet energii, zarzadzania gospodarka $ciekowa. Wspierane sa
takze przedsiewzigcia przyczyniapce si¢ do poprawy bezpieczenswa ekologicznego i
ochrony przed efektami katastrof naturalnych.

RPO Wojewddztwa Podkarpackiego o$ priorytetowa: Ochrona srodowiska i przeciwdzialanie
zagrozeniom wspiera projekty dotyczace infrastruktury ochrony s$rodowiska, infrastruktury
przeciwpowodziowej i racjonalnego zarzadzania zasobami wodnymi w celu zachowania i
ochrony r6znorodnosci biologiznej i1 krajobrazowej i zwalczaia oraz przeciwdziatania
zagrozeniom w tym wojewddztwie. Dzialania wdrazane w ramach tej osi priorytetowej, np.
dotyczace monitoringu $rodowika naturalnego beda komplemenarne z dziataniami
wykonywanymi w ramach osi priojtetowe] Programu Operacyjne® Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej.

O§ priorytetowa II: Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest komplementarm do osi
priorytetowych nastgpujacych programoéw operacyjnych:

- PO Infrastruktura i Srodowisko (gléwnie 0§ priorytetowa: Kutura i dziedzictwo
kulturowe”),

- PO Kapital ludzki (glownie prorytety: Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w
regionach, Regionalne kadry gospodarki, Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz
promocja integracji spotecznej, Rozwoj zasoboéw ludzkich i1 potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw” ,

- PO Innowacyjna Gospodarka (gldwvnie priorytety: Inwestycje w innowacyjne
przedsigwzigcia,  Dyfuzja  innowcji, Budowa 1  rozwdj  spolecastwa
informacyjnego).

W ramach ROP wspierany jest takze rozwoj turystyki i promocji dziedzictwa kulturowego.
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Nastepujace osie priorytetowe RPO Wojewodztwa Slaskiego: Turystyka i kultura sa
komplementarne do osi  prioryetowej 2 Programu Operacyjnega Rozwdj spoleczno-
gospodarczy.

W ramach osi priorytetowej 3: Turystyka, beda promowane dzialania, ktore przyczynia si¢ do
poprawy jako$ci infrastruktury turystycznej regionu i ktére dotycza tworzenia i rozwoju
regionalnych produktéw turystycznych, poprawiajace dostgp do informacji turystycznej i
majace na celu rozwdj oferty turystyczne;.

O$ priorytetowa 4: Kultura wspiera projekty dotyczace irfrastruktury kultury, systemu
informacji kulturalnej i promocji kultury. Wspierane sa projekty, ktore przyczynia si¢ np. do
poprawy jako$ci oferty kulturdnej, dotyczace tworzenia sysemu informacji kulturalnej,
inwestycji w zakresie instytugi kultury. Przedsigwzigcia wdazania w ramach tej osi
priorytetowej wskazuja na wysoki potencjalny efekt synergiczny z Programem Operacyjnym.

Glownym celem dzialan wdrazanych w ramach RPO Wojewoddztwa Palkarpackiego o$
priorytetowa: Turystyka i kultura jest wzrost udzialu turystyki w regionalnej gospodarce i
ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj instytucji kultury.

W ramach Osi priorytetowej 11 Programu Operacyjnego Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka wdrazane sa projekty, ktére sa komplementarne do innych dziatan wspieranych w
ramach innych Programéw Operacyjnych.

Obszar wsparcia objetym Programem Wspodtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka czgsciowo mkrywa si¢ w Republice Stowackej z programem
operacyjnym: Program Operacyjny Wspoélpracy Transgranicznej Republika Stowacka —
Republika Czeska 2007-2013. Pokrywajacym sig terytorium jest Kraj Zilinsky.

Program Operacyjny Republika Stowacka —Republika Czeska zawiera dwie osie priorytetowe
(poza Pomoca techniczna) — ,,Wsparcie spoleczno-kulturalnego i ekonomicznego rozwoju
obszaru transgramcznego i poprawa wspotpracy” 1 ,Poprawa dostpno$ci obszaru
transgranicznego 1 rozwoj Srodwiska”. Obie osie priorytetove sa zgodne z osiami
priorytetowymi Programu Operacyjnego Wspodlpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska
— Republika Stowacka. Podobne ukierunkowanie osi priorytetowych umozliwia wzajemne
wsparcie rozwoju w trojkacie granicznym: Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka -
Republika Czeska.

Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki Slowackiej dziatajace jako
Instytucja Zarzadzajaca w Programie Wspolpracy Transgranicznej Republika Stowacka —
Republika Czeska 2007-2013 i jako jednostka krajowa odpowiedzialna za koordynowanie
odpowiednich dziatah programu w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —Repubhka Stowacka Jest odpowedzialna za
administrowanie zadaniami obu programéw i zapewnia, ze nie lkdzie dochodzi¢ do
potencjalnego naktadania si¢ wsparcia projektow w ramach podobnej osi priorytetowe;.

Program Operacyjny Republika Stowacka — Republika Czeska 2007-2013 obejmuje dwie osie
priorytetowe (obok Pomocy techiczne)) - ,,WSpleranle spotecznekulturalnego i
ekonomicznego rozwoju regionu transgranicznego i poprawa wspdtpracy” i ,,Poprawa
dostgpno$ci rozwoju terytorium transgranicznego i ochrona $odowiska”. Obie osie
priorytetowe sa zgodne z osiam priorytetowymi Programu Opencyjnego Wspolpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka. Podobna orentacja osi
priorytetowych umozliwia wzajenne wsparcie pzwoju W trojkacie  granicznym:
Rzeczpospolita Polska —Republika Stowacka — Republika Czeska.
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Spojnos¢ osi priorytetowych Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka z innymi programami operacyjnymi w ramach Celu Konwergencja jest
uwidoczniona w Republice Stowackiej w sposdb nastepujacy:

Spoéjnos¢ Osi Priorytetowej I Rozwoj infrastruktury transgranicznej bedzie zapewnione
gldwnie z osiami priorytetowymi nastepujacych programoéw operacyjnych:

e PO Transport (gtownie osie priorytetowe koncentrujace si¢ na modernizacji gtéwnych
korytarzy transportowych TEN-T, transporcie intermodalnym i budowaniu autostrad,
infrastruktury drogowej)

e PO Spoteczenstwo Informacyjne (gléwnie osie priorytetowe: Elektronizacja administracji
publicznej i rozwdj ustug, Poprawa dostgpu do Internetu szerokopasmowego, wsparcie
obszaru bez dostepu do Internetu szerokopasmowego),

e PO Srodowisko (glownie osie piorytetowe: Zintegrowana ochrana, ekonomiczne
wykorzystanie wody i ochrona przeciwpowodziowa, Zarzadzanie odpadami, Ochrona i
regeneracja sSrodowiska naturalnego i krajobrazu).

Regionalne plany operacyjne (gownie osie priorytetowe: Regeneracja osad, Regionalna
komunikacja , ktora zabezpiecza ushugi transportowe w regionie).

Spojnos¢ Osi Priorytetowej I Rozwodj spoteczny i ekonomicmy mozna zaobserwowac
gldwnie z osiami priorytetowymi programow operacyjnych:

e PO Zatrudnienie 1 Spoteczne Widczenie (gléwnie o§ priorytetova: Wsparcie
zatrudnienia).

e PO Konkurencyjno$¢ i Rozwoj Gepodarczy (gtdownie osie priaytetowe: Wsparcie
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw 1 ustug glownie poprzez prmocje innowacji,
skoncentrowaniu na  wspieraniu wspotpracy pomigdzy przedsigborstwami i
instytucjami nauki i badawczymi, budowanie nowej infrastruktury, klastrow, centréw
innowacji, itd., nastgpna o$ prioytetowa skoncentrowana jest na wsparciu MSP
dzialajacych w turystyce);

e PO Nauka i Badania (glowna o$ priorytetowa jest ukierunkowam na poprawe
warunkow dla nauki 1 instytucj badawczych 1 wspolpracy pomgdzy Nauka i
Instytucjami Badawczymi, itd).

e Regionalne RPO (glownie osie porytetowe: Rozwoj turystyki i potencjatu
kulturowego regionu, regeneracja osad. Mozna takze znalez¢ spojnos$¢ z Regionalnymi
PO, gtownie w osiach priorytabwych wspierajacych turystyke i zachowanie
dziedzictwa kulturowego.

O$ Priorytetowa III: Mikroprogkty — mozna wskaza¢ gtownie z osiam priorytetowymi
Regionalnych PO, gléwnie o$ prorytetowa wsparcie turystyki i zachowanie dziedzictwa
kulturowego.

Osie priorytetowe I, II i III nie pokrywaja si¢ z innymi programami operacyjnymi (przede
wszystkim Regionalnymi PO) glownie z uwagi na fakt, iz Progm Wspdlpracy
Transgranicznej  Rzeczpospoliti Polska — Republika Stowacka wspiera ifirastrukturg

35



Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka

transportowa 1 $rodowiska, jak rowniez ustugi i1 atrakcje turystyczne oraz infrastrukturg
turystyczna o charakterze transgranicznym.

Europejski Fundusz Rolny na rzcz Rozwoju Obszaréw Wiejskich  jest finansowym
instrumentem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 w Polsce. W Republice
Stowackiej Program Rozwoju Obszarow Wiejskich bedzie finansowany z EFRRO podczas
okresu programowania 2007-2013. Glowne zroznicowanie pod wzgledem mozliwego
naktadania si¢ projektéw finamsowanych z Programu Operacyjnego i Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich wdrazanych w Polsce i Republice Stowackiej — to warto$¢ dodana i
efekt transgraniczny dla regionu przygranicznego.

Program Operacyjny w Republice Stowackiej dla ustug wodnych i hodowli ryb jest obecnie
przygotowywany. Wydaje sig, ze nie bedzie dochodzilo do nalddania si¢ dziatan
planowanymi do wsparcia z PO K-PL i PO Zywienia Ryb w Stowaci. Ministerstwo
Budownictwa i Rozwoju Regionahego jako jednostka krajowa wraz z Instytucja
Zarzadzajaca 1 Wspolnym Komitetem Monitorujacym zapewnia, ze wilasciwe konsultacje z
innymi darczyncami bgda zapewnione, zanim projekt zostanie zatwierdzony, aby uniknac
podwojnego finansowania.

W Polsce bedzie wdrazany Progam Operacyjny na rzecz Zroéwnovazonego Rozwoju
Rybolowstwa i Obszaréw Nadbrzeznych 2007-2013 wspoétfinansowany z EFR.

Kazda operacja wybrana dla Programu Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka musi wykazywaé oddzialywanie trangranicze, co stanowi lini¢
rozgraniczajaca pomigdzy finansowaniem z EFRR a EFRROW, EFR.

Ocena projektow przez wspOhy panel ekspertow (wlaczajac regionalnych ekspertow) i
decyzja podjeta przez Komitet Monitorujacy beda gwarantowaé, iz uniknie si¢ ryzyka
podwojnego finansowania.

Uczestnictwo regionalnych przedstawicieli w ramach Komitetu Monitorujacego podczas
procesu podejmowania decyzji jest gwarancja, ze projekty beda rowndegle wdrazane do
innych projektéw wykonywanych w ramach innych programéw i bglzie osiagnigty efekt
synergii.

5. STRATEGIA

5.1. Wspdlna strategia transgraniczna

Analiza spoteczno-ekonomiczna obszaru pogranicza polsko-stowackiego i analiza SWOT
stanowia podstawe dla opracowania wspolnej strategii. Doswiadczenia zdobyte w trakcie
wdrazania programu INTERREG III A Polska-Republika Stowacka zostalty wykorzystane
podczas procesu formutowania i identyfikacji strategii dla obszaru pogranicza.

Obszar pogranicza charakteryzye si¢ unikalnymi walorami $raowiska naturalnego i
krajobrazowego, ktore czynia ¢n obszar atrakcyjnym dla turgtow, inwestorow i
mieszkancéw.  Struktura populaji jest korzystna. Bodobienstwo jezykow 1 istniejae
powiazania w réznych sferach po obu stronach granicy utatwia dalsze kontakty i wspdtprace
pomigdzy mieszkancami, organizacjami i przedsigbiorcami. Obszar ten potozony jest blisko
europejskich korytarzy transportowych i znajduje si¢ wiele przejs¢ granicznych. W regionie
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zlokalizowane sa przedsigbiorstwa IT. Jednakze jest wiele czynnikéw, ktére oddziatuja na
sytuacj¢ w obszarze pogranicza.

Wsrod zidentyfikowanych stabosci obszaru wsparcia wymieni¢ nalezy migdzy innymi: brak
dobrej jako$ci infrastruktury transportowej i komunikacyjnej degradacja s$rodowiska
naturalnego. Stan $rodowiska mturalnego ulega pogorszeniu z uwagi na emisj¢ gazow,
niedorozwinigty system odprowadzania $ciekOw i stacji oczyszczania §cieckow. Mozna takze
zidentyfikowa¢ niski poziom $wiadomosci ekologicznej wrod mieszkancow.

Mozna zaobserwowa¢ zmiany dokonujace si¢ w sytuacji spoteczno-ekonomicznej obszaru
pogranicza, jednakze ich tempo jest wolne. Sytuacja na rynku pracy jest wciaz trudna.
Odnotowuje si¢ wysoka stopg bezrobocia i ujemno salo migracji, pauperyzacje mieszkancow.
Ustugi edukacyjne powinny by¢ skoordynowane w obszarze pograiicza aby sprostac
wymaganiom rynku pracy. Nie jest w pelni wykorzystany naturalny i kulturowy potencjat,
ktory stwarza dobre warunki dla rozwoju MSP.

W celu lepsze wykorzystania czynnikéw stanowiacych podstawe dla konkurencyjnosci tego
obszaru i lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu po obu stronach granicy — powinno
by¢ promowane wzmacnianie wspotpracy i tworzenie sieci w wielu dziedzinach.

Strategia uwzglednia specyficzne cechy obszaru pogranicza i granic. Strategia koncentruje si¢
na kluczowych elementach zidentyfikowanych w analizie SWOT.

Wspdlna strategia transgranicma koncentruje si¢ na integragi przestrzennej obszaru
pogranicza 1 jego lepszej dos¢gpnosci poprzez przelamywanie istniejacych barier w
infrastrukturze transportu, komunikacji i infrastrukturze srodowiska.

Zatem w ramach Programu bgda promowane inwestycje, ktore przyczynia si¢ do rozwoju
istniejacej infrastruktury transportowej i $rodowiska. Podemowane dziatania poprawia
dostgpnos¢ obszaru pogranicza i lepiej bedzie wykorzystana jego dogodna lokalizacja. Beda
promowane przedsigwzigcia na rzecz wykorzystania wod geotemalnych. Zatem dziatania
beda miaty na celu lepsze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

Beda wspierane: rozwoj wspolngo sytemu ochrony mieszkancow przed katastrofami
naturalnymi, wspdlne planowanie i lepsze zarzadzanie ustugami srodowiskowymi w obszarze
transgranicznym. Bedzie promowana wspoOlpraca w tych obszarach poprzez gracowanie
wspolnych planéw, itd. Rozwoj sieci IT i nowych technologii IT poprawia dostemo$¢
komunikacyjna obszaru pogranicza i takze utatwia wspotpracg w zakresie przeciwdziataniu
ryzyku i ochrony srodowiska.

Beda wspierane dzialania w obgarze przeciwdziatania zagrozeniom, w ten sposob
wzmacniajac atrakcyjno$¢ obszaru pogranicza dla turystow i inwestoréw.

Specjalna uwaga skierowana jest na wspélprace transgraniczna w turystyce i w obszarze
ochrony dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Strategia tensgraniczna obejmuje
tworzenie sieci tematycznych. W celu wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru
pogranicza i tworzenia warunkéw dla jego dalszego rozwoju bedzie promowana wspdtpraca
transgraniczna. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie zasobdw i stworzy nowe miejsca pracy w
MSP, w szczegdlnosci w turystyce. Bedzie wspierana wspolpraca pomiedzy instytucjami
otoczenia biznesu, instytucjam rynku pracy, gildiami, stowezyszeniami, centram
badawczymi, instytucjami rynku pracy, centrami badawczymi, =zkotami 1 innymi
organizacjami. Ustanowiona i1 mwigzana wspoOlpraca obejmie tkze obszary takie jak
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innowacyjne technologie, transfer know how, tworzenie sieci instytucji. Utatwi to wymiang
doswiadczen i innowacji do MSP.

Podejmowane dziatania beda miaty na celu ochrong dziedzictwa kulturowego i naturalnego.
Beda promowane ustugi i nowe produkty turystyczne w oparciu o tradycyjne rzemiosto i
przemyst obszaru pogranicza stanowiace podstawe dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczo$ci.

Wyzwaniem dla obszaru pogranicza sa sieci w roznych obszarach, wlaczajac uniwersytety,
instytuty naukowe, instytuty [adawcze, instytucje $rodowiska biznesu i organizacje
przedsigbiorcow. Przyczyni si¢ to do utworzenia struktury instytucjonalnej wspdtpracy
transgraniczneyj.

Partnerska wspotpraca w roznyh obszarach wnosi wklad do rowoju spoteczno-
ekonomicznego obszaru pogranicza polsko-stowackiego i jego zrownowazonego rozwoju.
Intensyfikacja wspotpracy popizez sieci wgotpracujacych podmiotow bedzie posiadata
najwyzsze znaczenie dla skutecznego wdrazania wspdlnej strategii transgranicznej.

Osie priorytetowe zostaly zdefiniowane na podstawie wspolnej strategii opracowanej dla
obszaru wsparcia.

Gloéwnym celem wspolnej strategii jest:

Intensyfikacja opartej na partnerstwie wspoélpracy polsko-stowackiej, ktora sprzyjaé
bedzie trwalemu rozwojowi obszaru przygranicznego.

Wskazniki osiggniecia zamierzonego celu:

Wskaznik - nazwa Wskaznik - Wartos  Wartos¢ Zrodlo informacji
typ ¢ docelowa

wyjscio | (2015)

wa

2007
Ilo$¢ wspolnych Produktu 0 150 WST - koncowe raporty
projektow beneficjentow po
transgranicznych zakonczeniu programu
spetniajacych (2015)

przynajmniej dwa z
czterech kryteriow

programu

I1o$¢ wspolnych Produktu 0 100 WST - koncowe raporty
projektow beneficjentow po
transgranicznych zakonczeniu programu
spetniajacych (2015)

przynajmniej trzy z
czterech kryteriow
programu
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Wskaznik - nazwa Wskaznik - Wartos  Wartos¢ Zrodlo informacji
typ ¢ docelowa

wyjscio | (2015)

wa

2007
I1o$¢ wspolnych Produktu 0 50 WST - koncowe raporty
projektow beneficjentow po
transgranicznych zakonczeniu programu
spetniajacych wszystkie (2015)
cztery kryteria programu

Priorytety i tematy wspdipracy programu maja na celu wykorzstanie mocnych stron i
mozliwosci rozwoju obszaru przygranicznego dla wspdlnego rozwiazywania jego gtownych
problemow.

Zgodnie z celem gléwnym, program ma przyczyni¢ si¢ do realizagi ponizszych celow
strategicznych wspolpracy w obszarze przygranicznym:

=  Wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy polsko-stowackiej w zakresie poprawy
stanu infrastruktury transgranicznej, prowadzacej do integracji przestrzennej obszaru
oraz zwigkszenia jego dostgpnoéci i atrakcyjnosci dla mieszkancéw, inwestorow i
turystow:

* Promowanie partnerskiej wspdtpracy polsko-stowackiej na rzecz trwalego wzwoju
spoteczno-gospodarczego, kulturalnego i srodowiska w polsko-stowackim regionie
przygranicznym,

* Promowanie inicjatyw lokalnych i nawiazywanie kontaktow transgranicznych poprzez
realizacje mikroprojektow opartych na dzialaniach typu ,,ludzie dla ludzi”.

Aby realizowacd te cele wspierane beda dziatania, ktore sa zgodne ze strategiami krajowymi, z
kierunkami okreslonymi w Strategii Lizbonskiej i Goeteborskiej w konteks$cie wspotpracy
transgranicznej, a co za tym idzie stwarzaja lepsze warunki dla integracji i spdjnosci regionu.

Wymienione cele sa realizowane poprzez trzy tematycznie okreslone osie priorytetowe, z
wykorzystaniem $rodkow Pomocy Technicznej zdefiniowanej w o®bnym priorytecie,
Priorytety te sa szczegdtowo opisane w rozdziale 6.

Dla realizacji celow strategicznych konieczne jest uwzglednienie ponizszych aspektow:

= Stworzenia wspélnej wizji zintegrowanej gospodarki regionalnej, spojnosci spotecznej
1 stosunkow dobrosasiedzkich;

= Dazenia do stabilnego wzrostu gospodarczego po obu stronach granicy;

= Tworzenia warunkow do szeroko pojgtego bezpieczenstwa na polsko-stowackim
pograniczu,

= Ochrony i poprawy stanu przyrody i dziedzictwa kulturowego;

= Potrzeb lokalnych grup spotecznych.

6. OSIE PRIORYTETOWE
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Ze wzgledu na rdznice istniejace migdzy regionami i wewnatrz nich, na obszarze objgtym
programem ponizej opisane osie priorytetowe 1 tematy wspotpracy posiadaja dos¢ szeroki
zakres. Struktura gospodarcza po stowackiej stronie granicy, z dominujacym udziatlem sektora
ustug, rozni si¢ od strony pokkiej, gdzie dominuje rolnictwo. Po polskiej stronie sytuacja
w poszczegdlnych obszarach jes bardzo zréznicowana (np. w pzemystowej czeSci
podregionu bielsko-bialskiego). Wystepuja takze maczne roznice w gestosci zalulnienia
i poziomie wyksztalcenia. W oparciu o wspdlna diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej na
obszarze pogranicza polsko-stowackiego okreslono wspélne priorytety strategiczne, ktore
zostaly odzwierciedlone w oprazowywanym dokumencie programowym. W programie
powinno uczestniczy¢ wiele instytucji z réznych czgsci pogranicza reprezentujacych rozne

dziedziny.

Wspierane sa nastgpujace osie priorytetowe:

O$ priorytetowa 1. Rozwdj infrastruktury transgraniczne;j

Os priorytetowa II. Rozwoj spoteczno-gospodarczy

Os priorytetowa II1. Wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty)
O$ priorytetowa I'V. Pomoc techniczna

Ponizszy opis dotyczy przede wszystkim priorytetow programu. Szczegdétowe informacje
dotyczace poszczegdlnych tematow zostang przedstawione w dokumencie uzupeltniajacym.
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6.1. Osie priorytetowe i opis tematow

6.1.1. Os priorytetowa I: Rozwoj infrastruktury transgranicznej
Tio

Pogranicze polsko-stowackie wymaga znaczacych imwestycji, ktoére pozwola rozbudowac,
zmodernizowac¢ i usprawni¢ obecnie zaniedbana infrastrukturg. W ramach programu

beda wspierane wspolne przedsigwzigcia stuzace ludno$ci po obu stronach granicy, a wigc
wykazujace znaczacy efekt tramsgraniczny. Dzialania te prowalzone bgda na dwodch
ptaszczyznach: infrastruktury drogowej 1 komunikacyjnej oraz infrastruktury ochrony
srodowiska, w tym dotyczacej ochrony przed katastrofami naturalnymi.

Gléwny cel | Rozwoj polsko-stowackiej wspotpracy partnerskiej w zakresie poprawy stanu
priorytetu | infrastruktury transgranicznej ukierunkowanej na integracjg przestrzenna,
bezpieczenstwo, zwigkszenie dmstgpnosci komunikacyjnej i atmkcyjnosci
regionu dla mieszkancoOw, inwestorow i turystow.

Wskazniki osiagniecia zamierzonego celu
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Wskaznik — nazwa Wskazni | Wartos¢ Wartos¢ Zrédlo informacji
k-typ |wyjsciowa |docelowa
2007 (2015)
Alokacja na Priorytet 1 71834307 | 45% alokacji EFRR dla
EUR Programu

Liczba wspolnych Produktu 0 100 WST - koncowe raporty

projektow beneficjentow po
zakonczeniu programu
(2015)

Liczba partnerow Produktu 0 200 WST - koncowe raporty
beneficjentow po
zakonczeniu programu
(2015)

Liczba kilometrow Produktu 0 200 WST - koncowe raporty

nowych beneficjentow po

/zmodernizowanych zakonczeniu programu

transgranicznych (2015)

potaczen

komunikacyjnych

Liczba mieszkancow Rezultatu 0 70 000 WST - koncowe raporty

bedacych pod beneficjentow po

oddziatywaniem zakonczeniu programu

nowej/zmodernizowanej (2015)

infrastruktury

komunikacyjnej

Kobiety 0 35000

Mezczyzni 0 35 000

Liczba mieszkancow Rezultatu 0 60 000 WST - koncowe raporty

obstugiwanych przez beneficjentow po

nowa /zmodernizowana zakonczeniu programu

infrastrukturg¢ ochrony (2015)

srodowiska

Kobiety 0 30 000

Mgzczyzni 0 30 000

Liczba Rezultatu 0 180 000 WST - koncowe raporty

miejscowosci/wsi beneficjentow po

bedaca pod zakonczeniu programu

bezposrednim (2015)

oddziatywaniem

nowej/zmodernizowanej

infrastruktury

komunikacyjnej

Liczba trwatych polsko- | Rezultatu 0 30 WST - informacje od

stowackich kontaktow beneficjentow — rok po

partnerskich zakonczeniu programu
(2016)
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Zwigkszenie inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej i komunikacyjnej moze wptynac
na poprawe¢ dostgpnosci obszardw potozonych z dala od krajowyxh osrodkdw rozwoju.
Przedsigwzigcia te powinny umozliwi¢ wykorzystanie dogodnego potozenia geograficznego,
opisanego powyzej jako jedna z gldéwnych mocnych stron tego egionu, dla rozwoju
transportu tranzytowego oraz tansportu i komunikacji w wymarze lokalnym — ,dnia
codziennego” (mate drogi, dostep do szkot, urzedow, osrodkow zdrowia itp.)

Podczas planowania inwestycji zwiazanych z infrastruktura w regionie polsko-stowackiego
pogranicza, pod uwage zostang wzigte warunki $rodowiskowe, powiazane bezposrednio
z rozwojem dziatalno$ci gospodarczej. Wspdlne przedsigwzigeia ukierunkowane na poprawe
infrastruktury ochrony $rodowiska, ktore maja by¢ finansowane w ramach tego Priorytetu,
powinny istotnie przyczyniac¢ si¢ do zachowania bogactwa waloré6w naturalnych, a takze do
ZrOwnowazonego rozwoju regionu przygranicznego.

Oczekiwane przyktadowe skutki to:

»  wyeliminowanie gtownych ,,waskich gardet” lub brakujacych pohczen w lokalnej,
przygranicznej sieci komunikacyjnej, ktore hamuja rozwoj stosunkdéw spotecznych i
gospodarczych, ograniczonych nie tylko przez istniejace granice panstwowe, ale takze
na skutek trudnych warunkdw przyrodniczych,

= zachowanie i ochrona bogatego dziedzictwa przyrodniczego na tym obszarze poprzez
dalsze dzialania na rzecz zmnejszania zanieczyszczenia srodowiska, ktore bedzie
odczuwalne po obu stronach granicy,

= wspdlne i skoordynowane plany i programy na rzecz rozwoju irrastruktury w
regionie przygranicznym.

Cele operacyjne priorytetu:

» Usprawnienie bezposrednich polaczen transportowych i komunikacyjnych w regionie
polsko-stowackiego pogranicza

= Poprawa stanu infrastruktury ochrony srodowiska na terenach przygranicznych

= Poprawa stanu infrastruktury transgranicznej w zakresie ochrony przed katastrofami
naturalnymi

*  Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii

= Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego

=  Wsparcie bezposrednich inwestycji dot. infrastruktury terenéw przygranicznych

= Wsparcie projektdw strategicznych

TEMAT 1: INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA | TRANSPORTOWA

Zgodnie z opisem sytuacji spokczno-gospodarczej, pogranicze polsko-stowackie wymaga
wybudowania nowej oraz modernizacji i rozbudowy istniejacej infrastruktury komunikacyjnej
i transportowej, przede wszystkim polaczen drogowych. Ze wzgledu na ograniczone zasoby,
program nie obejmuje duzych imwestycji. Promowane beda dziatania na mniejsza skale,
dazace gldwnie do poprawy bezposrednich potaczen migdzy stowacka i polska strona obszaru
pogranicza lub do poprawy dosgpnosci konkretnego terenu do celow gospodarczych i
turystycznych.

W ramach tematu 1 wspierane sa: budowa, rozwdj i modernizacja istniejacej infrastruktury
transportowej, wlaczajac potaczenia drogowe. Wspierane sa projekty, ktorych celem jest w
szczegolnosci potaczenie obszardéw po obu stronach granicy. Wdrazane dziatania powinny
przyczyni¢ si¢ do uzupelnienia brakujacych placzen infrastruktury transganicznej o
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znaczeniu transgranicznym i lokalnym i1 do poprawy bezpieczenstwa w obszarze pogranicza
polsko-stowackiego.

Wspierane moga by¢ projekty ukerunkowane na rozwdj i modernzacje infrastruktury
ulatwiajacej przekraczanie granic, np. poprzez modernizacj¢ i budowg droég lokalnych
prowadzacych do granicy. Funkcja przej$¢ granicznych bedzie musiata ulec zmianie wraz z
wlaczeniem Polski i Republiki Stowackiej do obszaru Schengen Zatem wspierane beda
projekty dotyczace budynkow na przej$ciach, ktore bede musidy by¢ dostosowane do
nowych funkcji przej$¢ granicznych.

Ponadto nalezy przygotowaé wspdlne plany i programy na rzecz rozwoju infrastruktury
transportowej 1 komunikacyjnej, aby stworzy¢ spdjny system transgraniczny. Maoga by¢
promowane nowe rozwigzania w diedzinie transportu multimodalnego. Przygotowywane
beda takze stosowne studia lub koncepcje dotyczace wigkszych inwestycji infrastrukturalnych
0 znaczeniu transgranicznym, w tym zwigzane z polaczeniami z istniejacymi i planowanymi
korytarzami transportowymi oraz polaczeniami z korytarzami ¢agdéw transportowych o
znaczeniu lokalnym i transgraricznym. Dopuszczone w tym temaie wspotpracy beda
rowniez dzialania zwiazane z bzpieczenstwem w sze¢okim znaczeniu, szczegOlnie
bezpieczenstwem drogowym — wspodlpraca stuzb ratunkowych oraz porzadku publicznego.
Duze inwestycje moga by¢ realizowane w ramach innych krajowych lub miedzynarodowych
programow rozwoju infrastruktury.

Waznym elementem inwestycji realizowanych w ramach tego typu przedsigwzi¢¢ powinny
by¢ dziatania o charakterze ifrastrukturalnym zmierzajace @& rozbudowy sieci
telekomunikacyjnych oraz stuzge rozwojowi  spoleczenstwa imfimacyjnego, =z
uwzglednieniem nowoczesnych rozwiazan komunikacyjnych (Internet).

TEMAT 2: INFRASTRUKTURA OCHRONY SRODOWISKA

W wielu przypadkach sytuacja w zakresie ochrony §rodowiska naturalnego wymaga poprawy
i dlatego tez realizacja projektow o znaczeniu transgranicznym moze by¢ bardzo korzystna.
Jednostki odpowiedzialne za podejmowanie dzatan oddziatywujacych na infastrukture
ochrony s$rodowiska powinny beavzglednie mie¢ na uwadze ochrm¢ obszaréw sieci
LNATURA 2000” wyznaczonych w manstwach cztonkowskich Unii Euwopejskiej. Wtladze
lokalne po obu stronach graficy daza do rozwijania wspolpacy m.in. w dziedzinie
oczyszczania $ciekow 1 utylizacji odpadéw. W ramach programu moze by¢ takze wspierane
wspolne planowanie 1 opracowyvanie programOéw umozliwiajacych realizacj¢ duzych
inwestycji 0 znaczeniu transgranicznym. Wsparcie moga takze uzyskac niewielkie projekty
inwestycyjne w zakresie ochrony srodowiska. Dotyczy to zwlaszcza projektow gospodarki
wodno-kanalizacyjnej,  oczyszczania  €iekoOw,  segregacji 1  utylizacj odpadow,
zanieczyszczenia powietrza i wody oraz zapobiegania katastrofom naturalnym. W dziedzinie
gospodarki odpadami promowane beda przedsigwzigcia likwidujace problem nielegalnych
wysypisk §mieci oraz rozwigzania umozliwiajace ponowne wykorzystanie lub nieszkodliwe
dla srodowiska usunigcie $mieci, a takze rozwigzania dotyczace ograniczenia negatywnego
oddziatywania na §rodowisko hatasu i promieniowania elektromagnetycznego.

Niezmiernie istotnym elementem transgranicznego systemu ochrony srodowiska jest ochrona
przed  katastrofami  naturalnymi w  szczegélnost  dotyczy to infrastruktury
przeciwpowodziowej, ktéra jest niedostatecznie rozwinigta. Baki w zabezpieczeniach
przeciwpowodziowych w calym reionie moga sta¢ si¢ przyczyna kleski zywiotowej
dotykajacej obszaré6w po obu stronach granicy polsko-stowackiej. Temat obejmuje rowniez
dzialania umozliwiajace monitaowanie 1 reagowanie na zagrognia zanieczyszczenia
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srodowiska. Przy planowaniu nowych lub odnawianiu istniejacych elementow systemu
przeciwpowodziowego (np. zbiomiko6w wodnych), nalezy takze uwzgledni¢ ich ewentualne
zastosowanie gospodarcze.

Temat ten jest rowniez ukierukowany na promowanie odnawialrych zrddetl energii,
racjonalizacje wykorzystania dostgpnych zasobow przyrodniczych, zmniejszajac dzigki temu
szkodliwe oddzialywanie dziatalno$ci cztowieka na §rodowisko.

Niezmiernie istotna jest ochrona biotopéw wystepujacych na dbszarze polsko-stowackiego
pogranicza. W zwiazku z powyzszym wspierane beda przedsigwzecia infrastrukturalne
wspomagajace t¢ ochrong (np. wmacnianie instytucji dziatajacych na rzcz ochrony
srodowiska na tych obszarach).

Mozliwe jest takze wykorzystywanie istniejacego potencjalu wod geotermalnych na rzecz
rozwoju regionalnego. W tym céu przyjmuje si¢ wspieranie dzatan zwiazanych z
planowaniem, wykrywaniem oraz wykorzystaniem wod geotermalnych jako bazy dla rozwoju
turystyki, niekonwencjonalnych zrdodet energii itp.

Indykatywna lista dzialan:

» budowa infrastruktury transgranicznej o znaczeniu regionalnyn i lokalnym w
konteks$cie usprawnienia bezposrednich potaczen pomigdzy przygranicznymi terenami
Polski i Republiki Stowackiej

* rozw0j systemOéw podnoszacych pko$¢ 1 efektywnos¢ transportu publicznego i
multimodalnego, wlaczajac dzialania ,,migkkie” dotyczace informacji i komunikacji,
np. koordynacja rozktadow jazdy,

= inwestycje poprawiajace dostgpnosc¢ i jako$¢ drog regionalnych i lokalnych, $ciezek
rowerowych, regionalnych i lokalnych wodnych droég s$rodladowych na terenach
przygranicznych

= wspolne planowanie i lepsze zazadzanie ustugami transportowymi na terenach
przygranicznych

* budowa transgranicznej infrastruktury w dziedzinie $rodowiska, ochrony przyrody,
zasobow naturalnych, odnawialnych Zrodtach energii i systeméw podnoszacych ich
jakos¢

*  rozw0j wspolnych systemow ochrony ludnosci przed katastrofami naturalnymi

= wspolne planowanie i lepsze zarzadzanie ustugami zwigzanymi ze $rodowiskiem na
terenach przygranicznych

Indykatywni beneficjenci kohcowi:

= jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia
» jednostki administracji ustanowione przez panstwo lub samorzad w celu zapewnienia
ustug publicznych
= organizacje pozarzadowe
Kwalifikujacy si¢ beneficjenci koncowi:

= Podmioty posiadajace osobowos¢ prawna, zgodnie z obowiazujagm prawem
krajowym

» Podmioty nie posiadajace osobavosci prawnej, ktorym jednostk nadrzedna
(posiadajaca osobowo$¢ prawna) dzieli pelnomocnictwa 1 ktora przejmie
odpowiedzialnos¢ finansowa za realizowany projekt
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= Podmioty nie posiadajace osobawosci prawnej, w imieniu ktorgh jednostka
nadrzedna bedzie starata si¢ o dotacje (wraz z okreSleniem, ktory podmiot bedzie
realizowat projekt)

= Podmioty, ktorych siedziby zngduja si¢ poza obszarem wsparda programu, pod
warunkiem, ze posiadaja kompetencje i dzialaja na terenie weparcia, a dziatania
projektu beda mialy oddzialywanie na obszar wsparcia (z zaclowaniem zasady
elastycznosci 20%).

6.1.2. OS$ priorytetowa II: Rozwoj spoteczno-gospodarczy
Tio

Z jednej strony tereny przy ganicy polsko-stowackiej wykazuja mniejsza dmamike
w zakresie tempa zmian spoteczno-gospodarczych i odnotowuje si¢ na nich wysoki poziom
bezrobocia, a z drugiej strony posiadaja one znaczny potencil przyrodniczy i kulturowy,
oferujac dobre warunki dla rozwoju sektora ustug turystycznych. Realizowane projekty w
ramach tego Priorytetu maja pmyczyni¢ si¢ do wykorzystania tego potencjatu oraz do
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru pogranicza. Wyodrgbniono tutaj trzy tematy, ktore
skupiaja si¢ na rozwoju turystyki, ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz
tworzeniu sieci wspotpracy taczacych partnerow polskich i stowackich.

Nalezy podja¢ specjalne dzialania aby poprawi¢ trudna sytuacje na rynku pracy.. Wspodtpraca
transgraniczna moze doprowadzi¢ do efektywniejszego wykorzystywania zasobéw ludzkich.
Umozliwia tworzenie nowych miejsc pracy, gtownie w sektorze MSP, zwlaszcza w turystyce.
Jednakze warunkiem powstania owych firm jest osiagnigcie penego poziomu
przedsigbiorczosci, ktory umozliwi wykorzystanie wewngtrznego potencjalu (w tym takze w
zakresie rekodzielnictwa i tradycji rzemie$lniczych /zawody ginace i niszowe/, wykorzystania
naturalnych metod w rolnictwie lub dobrych warunkéw do rozwoju handlu). W tej kwestii
owocna moze okaza¢ si¢ wymiana informacji i wiedzy migdzy polskimi i stowackimi
partnerami. W tym celu nalezy takze promowac wspodtprace pomigdzy instytucjami otoczenia
biznesu, instytucjami rynku pacy, cechami, zrzeszeniami, kmgregacjami, o$rodkami
badawczymi, szkotami i innymi organizacjami samorzadu gospodarczego, w tym przede
wszystkim w zakresie turystyki Ich wspdlpraca przyczyni si¢ do efektywniejszego
wykorzystywania zasoboéw ludzkich i wzrostu przedsigbiorczosci.

Obszar wspoélpracy obejmuje pramocje innowacyjnych technologi, transfer know-how i
tworzenie sieci instytucjonalnych celem utatwienia wymiany dos$wiadczen i innowacji do
MSP i wzmocnienia powiazan pomiedzy centrami badawczymi i predsiebiorstwami.
Wdrazanie tych dziatan jest istotne dla obszaru transgranicznego, aby sprosta¢ wyzwaniom
zwiazanym z gospodarka wiedzy.

Rozwoj gospodarczy obszarow pey granicy polskostowackiej wiaze sie z bogatym
dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym. Zakres wspoOtpracy transgranicznej zwiazany
z ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego jest bardzo szeroki, zwlaszcza gdy jest
potaczony z promowaniem turystyki.

Gléwny cel priorytetu | Promowanie polskostowackiej wspolpracy partnerkiej dla
zrownowazonego spoteczno-gospodarczego, s$rodowiskowego i
kulturalnego rozwoju terenéw przygranicznych Polski i Republiki
Stowackiej
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Wskazniki osiagniecia zamierzonego celu

Wskaznik — nazwa Wskaznik | Wartos¢ | Wartos¢ Zrédlo informacji
- typ wyjsciowa | docelowa
2007 (2015)

Alokacja na Priorytet 2 53518 639 EUR | 33% alokacji EFRR dla
Programu

Liczba wspolnych projektow | Produktu 0 200 WST - koncowe raporty
beneficjentow po
zakonczeniu programu
(2015)

Liczba partnerow Produktu 0 500 WST - koncowe raporty
beneficjentow po
zakonczeniu programu
(2015)

Liczba odnowionych Produktu 0 90 WST - koncowe raporty

obiektow historycznych beneficjentow po
zakonczeniu programu
(2015)

Liczba inicjatyw, ktore Produktu 0 25 WST - koncowe raporty

przyczyniaja si¢ do ochrony beneficjentow po

réznorodnosci biologicznej zakonczeniu programu
(2015)

Liczba instytucji Produktu 0 100 WST - koncowe raporty

zaangazowanych w beneficjentow po

dziatalno$¢ sieci zakonczeniu programu
(2015)

Liczba produktow Produktu 0 350 WST - koncowe raporty

turystycznych beneficjentow po
zakonczeniu programu
(2015)

Liczba uczestnikow kursow, | Rezultatu 0 5000 WST - koncowe raporty

ktorzy podniesli swoje beneficjentow po

kwalifikacje zakonczeniu programu
. 2015

Kobiety 0 2 500 ( )

Mgzczyzni 0 2 500

Liczba uméw partnerskich | Rezultatu 0 100 | WST - informacje od

realizowanych po
zakonczeniu projektu

beneficjentow — rok po
zakonczeniu programu
(2016)
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Liczba mieszkancow bedaca | Rezultatu 0 40000 WST - informacje

pod oddziatywaniem od beneficjentdw — rok po

projektow ukierunkowanych zakonczeniu programu

na poprawg bezpieczenstwa 20000 (2015)

Kobiety 0 20 000

Mgzczyzni 0

Liczba pracownikow stuzb | Rezultatu 0 300 | WST - informacje od

ratowniczych, ktérzy beneficjentow — rok po

ukonczyli kursy zakonczeniu programu
(2015)

Przykladowe oczekiwane rezultaty:

= wzrost potencjatu turystycznego w regionie przygranicznym

* podniesienie kwalifikacji mieszkancoOw terendw przygranicznych oraz wzmocnienie
lokalnych MSP poprzez rozwdj wspdtpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi
organizacjami, stowarzyszeniami gospodarczymi i turystycznymi

Cele operacyjne priorytetu:

= Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej pogranicza

= Ochrona dziedzictwa kulturowego regionéw

= QOchrona przyrodniczej bior6znorodnos$ci

= Tworzenie tematycznych sieci wspotpracy partnerskiej i grup tematycznych
= Rozwoj zasobow ludzkich i o§wiaty

= Wazrost wykorzystania informacji i technologii telekomunikacyjnej

TEMAT 1: ROZWOJ WSPOELPRACY TRANSGRANICANEJ W __ZAKRESIE
TURYSTYKI

Obszar pogranicza polskestowackiego charakteryzuje si¢ ogromna roznorodnos$cia i
unikalno$cia zasobow naturalnych. Zasoby obszaru pogranicza obejmuja zasoby turystyczne,
oraz $rodowiska historycznego i kulturalnego. Znajduja si¢ miejsca historyczne, ktore sa
wlaczone do $wiatowej listy UNESCO. Obszar pogranicza polskostowackiego posiada
specyficzne predyspozycje do rozwoju turystyki z uwagi na jego bogate cechy fizyczne i
geograficzne, bogactwo wod zdrowotnych i termalnych i z uwag na warto$¢ krajobrazowa.
Cechy te moga przyciagnac turystow i inwestorow.

Zasoby te moga przyczynic si¢ do rozwoju ekonomicznego obszaru transgranicznego poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy w MSP, wilaczajac turystyke i do dalgego rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaru pogranicza polsko-stowackiego.

Wspolne przedsigwzigcia realizowane w ramach tego tematu powinny by¢ ukierunkowane na
rozwoj infrastruktury turystycznej. Duzy nacisk bedzie ktadziony na inwestycje zwiazane z
rozwijaniem istniejacych i poencjalnych uzdrowisk oraz publczna opieka zdrowotna.
Poprawa sytuacji w tej dziedzinie pozwolilaby takze na zmniejszenie problemu marginalizacji
wynikajacej z bezrobocia.
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Wspierane sa projekty ukierunlowane na nowe produkty turystgzne, wzmocnienie
istniejacej wspotpracy pomigdzy partnerami w obszarze turystyki i rozwoju gospodarczego
obszaru pogranicza.

Znaczace korzysci dla rozwoju wspolpracy transgranicznej moze takze przynie$¢ wspotpraca
w dziedzinie turystyki, sportu i rekreacji, poniewaz w dtuzszym okresie moze ona stanowié
glowny czynnik rozwoju polsko-stowackiego pogranicza. Nalezy takze w dalszym ciagu
zacie$nia¢ relacje migdzy polskimi i stowackimi organizacjami i zrzeszeniami turystycznymi.
Kontakty te moga przyczyni¢ si¢ do promowania przedsigbiorczos$ci.

Szczegoblnie istotne jest zachgcanie do nauki jezykow polskiego i1 stowackiego, oraz wymiana
informacji i danych w celu rozvoju turystyki transgranicznej. Dodatkowo, wspolpraca
mi¢dzy uzdrowiskami moze przyczynic¢ si¢ do rozwoju tego szczegdlnego sektora turystyki.

Region oferuje obiecujace warunki dla rozwoju eko- i agroturystyki. Nalezy wspiera¢ wysitki
dazace do nawiazania wspdtpracy w tej dziedzinie pomigdzy roézrymi osrodkami lub
organizacjami turystycznymi po obu stronach granicy.

Nalezy rowniez pokreslic znacenie produktéw turystyki regimalnej na terenach
przygranicznych, ich promocja i ochrona powinna zosta¢ wzmocniona, i wspierane powinny

by¢ dzialania w celu zwigkszerm Dbezpieczenstwa turystow odpczywajacych lub
uprawiajacych sport na terenach gorzystych.

TEMAT 2: OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | PRZYRODNICZEGO

Polsko-stowackie pogranicze jest termem znanym ze swojego logatego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego.

Obszar pogranicza polskestowackiego charakteryzuje si¢ bogactwem naturalnym
kulturowym i krajobrazowym. Ogromna réznorodnos¢ zabytkéw reprezentujacych rdzne
okresy i style, historyczne i kulturalne budynki, instytucje kultury sprzyjap wdrazaniu
wspolnych przedsiewzigé, takze w obszarze turystyki. Bogate zasoby dziedzictwa
kulturowego sa atrakcyjne nie tylko dla lokalnej spotecznosci (szczegdlnie oséb mtodych),
lecz takze dla turystow, inwestorOw spoza obszaru wsparcia.

W ramach tego tematu podejmowame sa dziatania majace na celu ochrong zardéwno
dziedzictwa naturalnego i kultrowego 1 lepsze ich wykorzysanie. Jednakze pomoc
przyznawana jest tylko tym rodzajom projektow, ktore posiadaja szczegdlne znaczenie dla
rozwoju wspotpracy pomigdzy istytucjami kultury, edukacyjnymi, ekologicznymi i
badawczymi , kosSciotami i stovarzyszeniami religijnymi. Dziatania te sa wazne dla
wzmocnienia wspdlpracy pomiedzy partnerami z obu stron grancy, dla tworzenia sieci i
»Skrocenia dystansu” w kontaktach biznesowych.

Wykorzystujac ten fakt i jednoczesnie przyczyniajac si¢ do ochrony tych zasobow, wspierane
beda przedsigwzigcia stuzace tworzeniu sieci tematycznych taczacych miejsca o podobnych
cechach i majace na celu roav6j nowej oferty i produktéw urystycznych (np. drewniane
koscioty lub szlaki gotyckie). Istotne jest tutaj wsparcie da istniejacych oraz tworzenie
nowych produktow turystycznych, wykorzystujacych walory kulturowe oraz przyrodnicze
pogranicza. Dzigki dzidaniom transgranicznym tereny o takich walorach moga by¢
skuteczniej promowane poza granicami Polski i Stowacji. W celu zachowania dziedzictwa
kulturowego regionu nalezy przygotowaé wspdlne projekty pozwalajace spotecznosciom
lokalnym na zachowanie swojej tozsamosci poprzez na przyklal zintegrowane produkty
kulturowe i turystyczne. Istotne jest tutaj wsparcie dziataninstytucji kultury, takze w zakresie
infrastruktury, po obu stron pogranicza oraz inicjowanie powstawania doméw wspodtpracy i
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wymiany kulturalnej. Nalezy takze zadba¢ o naleyta ochrong obiektow dziedzi¢wa
kulturowego (opieka i ochrona zabytkéw) oraz dziedzictwa prarodniczego (pomniki
przyrody, miejsca chronione). Promowane powinny by¢ dziatam zmierzajace do
powszechnego udostepnienia wskazanych walorow przy jednoczesnej ochronie ich warto$ci
zabytkowej oraz przyrodniczej.

W ramach tego tematu wspolpracy przewiduje si¢ realizacje wspdlnych dziatan, majacych na
celu ochrong réznych gatunkow roslin i zwierzat. Istotne jest podejmowanie dziatan w celu
podniesienia $wiadomos$ci ekologicznej, a takze przygotowanie wspolnych programow
ochrony przyrody oraz dziedzictwa kulturowego i historycznego na réznych poziomach.

Wspierane begda rowniez dziatania prewencyjne zwiazane z zagrozeniami fauny i flory, jak
réwniez opracowywanie programow jej ochrony.

TEMAT 3: PROJEKTY SIECIOWE

Dzialania podejmowane w ramach tego tematu beda mialy forme sieci wspdtpracy
nawiazywanej pomigdzy wspolpracujacymi ze soba instytucjami, zaréwno po stronie polskiej,
jak 1 stowackiej. Sieci te bgda konkretyzowaé dotychczasowa wspodtpracg instytucji, ktora
prowadzona jest juz od dtuzszego czasu, jednak formalnie nie istnialy dotychczas instrumenty
finansowe wspierajace kooperacj¢ w takiej formie. Sieci zawiazywane w ramach tego tematu
beda sieciami tematycznymi, kére dotyczy¢ beda m.in. wspolmcy gospodarczej,
edukacyjnej, kulturalnej, a takze wspoOtpracy dotyczacej bezpieczenstwa po obu stronach
granicy.

Sieci tematyczne beda si¢ takze koncentrowaé na poprawie potencjalu obszaru pogranicza w
obszarze badan i1 rozwoju oraz innowacji. Zatem, w ramach tematu 3 wspierana jest
wspoOtpraca pomigdzy uniwersytetami, instytutami naukowymi, nstytutami badawczymi,
instytucjami §rodowiska biznesu i organizacjami przedsigbiorcow.

Sieci umozliwialy beda wymiang informacji lepsza wspdlprace i tworzene nowych
instytucjonalnych struktur wspdtpracy transgranicznej. Rezultatem podejmowanych dziatan
powinno by¢ tworzenie nowych rozwiazan, strategii 1 polityk.

W ramach tego tematu mozliwe bedzie podejmowanie dziatan ,,migkkich” (np. organizacja
spotkan, grup roboczych, szkan), jak rowniez realizacja ndgch inwestycji
infrastrukturalnych, z wyjatkiem infrastruktury komunikacyjnej zwiazanej z tworzeniem,
badz udoskonalaniem istniejacej sieci. Tworzone sieci bedzie charakteryzowata elastycznos¢ i
zdolnos$¢ do powigkszania si¢ wraz z rozszerzaniem zakresu tematycznego sieci.

Do sieci przystgpowaé beda mogy organy administracji regiomlnej i lokalnej, uczelnie
wyzsze, stuzby ratownicze, publiczna opieka zdrowotna, organizacje spolteczne i zawodowe,
organizacje zrzeszajace przedsgbiorcow, organizacje pozarzaglowe 1 inne podmioty
zainteresowane wspOlpraca w ramach sieci.

Sie¢ moga utworzy¢ co najmniej trzy podmioty (w tym jeden partner zagraniczny), z ktorych
jeden bedzie partnerem wiodacyn odpowiedzialnym za zarzadzanie projektem oraz
realizowang w jego ramach sie¢ wspotpracy.

Indykatywna lista dzialan:

= wspieranie rozwoju sieci wspOlpracy gospodarczej i spotecznej, skoncentrowanej na
scisle okreslonych tematach i realizowanej na obszarze programu
*  rozw0j wspolnych ustug edukacyjnych
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= wspoélne systemy rozwoju rynku pracy i $wiadczen socjalnych

* rozwo0j transgranicznej wspoOlpracy pomigdzy instytucjami bizresowymi, badan i
rozwoju

= wspieranie transgranicznego rozwoju dziatan podejmowanych przez przemyst i
klastréw przemystowych

= wspieranie rozwoju nowych produktow i lepsze zarzadzanie w turystyce, kulturze i
tradycyjnym rzemiosle

* inwestycje w transgraniczng infrastrukturg turystyczna

= organizacja wspolnych transgranicznych przedsigwzigé turystycznych i kulturowych
na terenach przygranicznych

» inwestycje zwiazane z ochrong dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego,

= wspieranie tworzenia wspolnych produktow  kulturowych, turystcznych i
tradycyjnego rzemiosta

= wspieranie wspolnego systemu ratownictwa

*  rozwoj i wdrazanie wspdlnych ustug elektronicznych

Indykatywni beneficjenci koncowi:

» jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia

» jednostki administracji ustanowione przez panstwo lub samorzad w celu zapewnienia
ustug publicznych

= organizacje pozarzadowe

= Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej

Kwalifikujacy sie beneficjenci koncowi:

= Podmioty posiadajace osobowos¢ prawna, zgodnie z obowiazujagm prawem
krajowym

» Podmioty nie posiadajace osobowo$ci prawnej, ktorym jediostka nadrzedna
(posiadajaca osobowo$¢ prawng) udzieli pelnomocnictwa 1 kt&r przejmie
odpowiedzialno$¢ finansowa za realizowany projekt

» Podmioty nie posiadajace osobovosci prawnej, w imieniu ktoérgh jednostka
nadrzedna bedzie starala si¢ o dotacje (wraz z okreSleniem, ktéry podmiot bedzie
realizowat projekt)

= Podmioty, ktorych siedziby zngduja si¢ poza obszarem wsparda programu, pod
warunkiem, ze posiadaja kompetencje i dzialaja na terenie weparcia, a dzialania
projektu beda miaty oddzialywanie na obsza wsparcia (z zachowaniem zasaly
elastycznosci 20%).

6.1.3. OS priorytetowa III: Wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty)
Tio

W ramach tego priorytetu wdrazane beda mate projekty typu ,,ludzie dla ludzi”. Instrument
ten bedzie kontynuacja ,,Wspdlnego Funduszu Malych Projektow” istniejacego w ramach
polsko-stowackiego programu PHARE CBC oraz wyodrgbnionego Dziatania w ramach
Programu Interreg 1A Polska — Republika Stowacka 20042006. Ogdlnym celem
wspierania inicjatyw lokalnych jest rozwoj 1 intesyfikacja wspotpracy migdzy
spoteczno$ciami po obu stronach granicy, majaca w przysztosci przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji w dziedzinie kultury, o§wiaty, turystyki, sportu omz w sferze spolecznej i
gospodarczej. Bliska wspOtpraca na obszarze pogranicza (np. miedzy lokalnymi
instytucjami kulturalnymi i o§wiatowymi) poglebia stosunki dobrosasiedzkie. Mozliwe jest
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réwniez

,,miekkim”.

wspieranie dziatan dla grup

spotecznie marginalizowaych (takich jak
niepelnosprawni, mniejszosci). Przedsigwzigcia objete tym priorytetem (np. organizacja
konferencji 1 wystaw, opracowanie studiow i publikacji) zacheca instytucje lokalne oraz
obywateli do zaangazowania si¢ we wspolne inicjatywy. Dofinmsowanie inicjatyw
lokalnych o niewielkiej skali moze stworzy¢ podstawe dla wigkszych wsplnych
projektow transgranicznych. Podczas wdrazania tego priorytetu mozliwa begdzie realizacja
drobnych inwestycji infrastrukturalnych powiazanych z przedsigwzigciami o charakterze

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz dla wspdlnego rozwoju regionalnego wazne jest, aby wspierac
edukacje, wymiang wiedzy specplistycznej w obszarze systemow edukacyjnych, miedzy
instytucjami oswiatowymi po to aby podnie$¢ poziom edukacji i zwigkszy¢ efektywnosé
procesoéw edukacyjnych na terenach przygranicznych.

Nie beda wspierane przypadkowe jednorazowe projekty, lecz tytko projekty, ktore beda
kontynuowa¢ ideg¢ projektu i bgla wynika¢ z zintegrowanych dzatan w ramach danego

obszaru wspolpracy partnerow.

Cel gléowny priorytetu

poprzez

Promowanie inicjatyw lokalnych i nawiazywanie kontaktow
transgranicznych
opartych na dzialaniach “ludzie dla ludzi”.

realiacje

mikroprojektow

Wskazniki osiagniecia zamierzonego celu

Wskaznik — nazwa Wskaznik | Wartos$¢ Wartos¢ Zrédlo informacji
- typ wyjsciowa | docelowa
2007 (2015)
Alokacja na Priorytet 3 26 759 320 | 17 % alokacji EFRR
EUR
na Program

Liczba wspolnych projektow | Produktu 0 1200 Instytucje wdrazajace dla
tego priorytetu —
koncowe raporty
beneficjentow po
zakonczeniu programu
(2015)

Liczba partnerow Produktu 0 2 400 Instytucje wdrazajace dla
tego priorytetu —koncowe
raporty beneficjentow po
zakonczeniu programu
(2015)

Liczba projektow Produktu 0 50 Instytucje wdrazajace dla

pozwalajacych na wsparcie tego priorytetu — koncowe

rownych szans dla kobiet raporty beneficjentéw po

i grup marginalizowanych zakonczeniu programu

spotecznie (2015)

Liczba wspolnych Produktu 0 200 Instytucje wdrazajace dla

imprez/spotkan
organizowanych po raz
pierwszy

tego priorytetu — koncowe
raporty beneficjentow po
zakonczeniu programu
(2015)
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Liczba uczestnikow kurséw, | Rezultatu 0 1000 Instytucje wdrazajace dla
ktorzy podniesli swoje tego priorytetu — koncowe
kwalifikacje raporty beneficjentéw po
Kobiety 0 500 f;lg;g;:zemu programu
Mgzczyzni 0 500
Liczba umdw partnerskich Oddziaty 0 400 Instytucje wdrazajace dla
realizowanych po zakonczeniu | wania tego priorytetu —
realizacji projektu informacje od
beneficjentow — rok po
zakonczeniu programu
(2016)
Liczba instytucji Rezultatu 0 600 Instytucje wdrazajace dla
wspotpracujacych po tego priorytetu —
zakonczeniu projektu informacje od
beneficjentow — rok po
zakonczeniu programu
(2016)

Cele operacyjne priorytetu:

= Nawiazanie i wzmocnienie bezpasrednich kontaktéw pomigdzy pdska i stowacka
spoleczno$cia na terenach przygranicznych
= Tworzenie bazy dla kolejnych projektow w przysztosci

Tematy, ktore maja by¢ zrealiowane w ramach tego Priorytety zostana opisane w
dokumencie uzupetniajacym.

Indykatywna lista dzialan:

* wzmocnienie wspolpracy

= odnowienie i podtrzymanie tradycji regionalnych i kulturalnych

»  rozwoj zasobow ludzkich i edukacji

* rozw0j wspolnych transgranicznych przedsigwzig¢ w dziedzinie edukacji, sportu i
kultury

= wspieranie tworzenia  wspdlnych produktow  kulturowych,
tradycyjnego rzemiosta

= wspieranie matych projektdéw infrastrukturalnych

turystcznych i

Priorytet bedzie wdrazany poprzez ,projekty parasolowe” zarzdzane przez odpowiednich
partneréw po stronie polskiej (Euroregiony) i stowackiej Sanorzadowe regiony (Wyzsze
Jednostki Terytorialne).

Kazda z tych jednostek begdzie petni¢ rolg partnera wiodacego albo rolg partnera projektu w
ramach ,,projektéw parasolowych” obejmujacych koordynacje realizacji mikroprojektéw.

Euroregion lub wtadze samorzadowe regiondw po stronie stowackiej przyjmujac rol¢ partnera
wiodacego dla projektu parasolowego nie sa uprawnione, aby ubiegac si¢ o $rodki finansowe
w ramach Priorytetu 3 jako beneficjent.
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Indykatywni beneficjenci koncowi:

» jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia

= jednostki administracji ustanowione przez panstwo lub samorzad w celu zapewnienia
ustug publicznych

= organizacje pozarzadowe

= Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej

Kwalifikujacy sie beneficjenci koncowi:

= Podmioty posiadajace osobowos¢ prawna, zgodnie z obowizujacym prawem
krajowym

» Podmioty nie posiadajace osobavosci prawnej, ktorym jednostk nadrzedna
(posiadajaca osobowo$¢ prawng) udzieli pelnomocnictwa 1 kt&r przejmie
odpowiedzialnos¢ finansowa za realizowany projekt

*» Podmioty nie posiadajace osobavo$ci prawnej, w imieniu ktérych jedostka
nadrzedna bedzie starata si¢ o dotacje (wraz z okreSleniem, ktory podmiot bedzie
realizowat projekt)

» Podmioty, ktorych siedziby zngduja si¢ poza obszarem wsparda programu, pod
warunkiem, ze posiadaja kompetencje i dzialaja na terenie wsparcia, a dzalania
projektu beda mialy oddzialywanie na obszar wsparcia (z zaclowaniem zasady
elastycznosci 20%).

Szczegoly dotyczace wdrazania oraz przeptywow finansowych w ramach mikroprojektow
zostang opisane w dokumencie uzupetniajacym.

6.1.4. OS priorytetowa IV: Pomoc techniczna

Pomoc techniczna (PT) zostanie wykorzystana do zapewnienia efektywnego i przejrzystego
zarzadzania programem oraz je@ sprawnego funkcjonowania. Prorytet ten obejmuje
stworzenie i finansowanie wydakoéw Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Certyfikujace;j,
Instytucji Audytowej, oraz Wsplnego Sekretariatu Techniczneo, wspotfinansowanie
przygotowania kontraktow dotyczacych wspotfinansowania krajowego 1 dziatan kontroli
pierwszego stopnia stowackiego Ministerstwa Budownictwa i Rozwoju Rgionalnego.
Ponadto moze obejmowacé takze loszty funkcjonowania Punktow hformacyjnych na
Stowacji, w tym koszty organizacji spotkan roboczych oraz koszty operacyjne. Nalezy wziac
pod uwage rowniez koszty zwiazane z przygotowaniem programu na nastgpny okres, ktory
bedzie odnosit si¢ do nowej perspektywy finansowe;.

Srodki PT przeznaczone zostana rowniez na dziatania promujace program, a takze jego ocene
i ewaluacje. Przygotowany zostanie plan dziatan w zakresie komunikacji obejmujacy wiele
seminariow 1 kampanii informacyjnych. Wspierana bgdzie wymiana informacji dotyczacych
proponowanych projektow. Podejmowane begda dziatania majace m celu pomoc dla
wnioskodawcow przy tworzeniu koncepcji projektu i przy poszikiwaniu partnerow. W
ramach priorytetu przewiduje s¢ promowanie wykorzystania tehnik informacyjnych
(Internetu) oraz wspieranie dziatan promocyjnych i informacyjnych regionalnych punktow
kontaktowych.

Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na ustugi §wiadczone w ramach Programu INTERACT 1.
Program ten funkcjonujacy na dszarze UE dotyczy wiasciwego zarzadzania wspdipraca
terytorialng i udziela wsparcia dostosowanego do potrzeb uczestnikéw programéw Celu 3-
Europejska Wspoélpraca Terytorialna. Grupy docelowe programu INTERACT to pizede
wszystkim jednostki utworzone zgodnie z Rozporzadzeniem Rady 1083/2006 oraz
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1080/2006, jak rowniez inne istytucje zaangazowane we wdrazanie programu. Aby
zagwarantowa¢ tym podmiotom maliwo$¢ jak najlepszego skorzwtania z Programu
INTERACT, celowe jest zapewnienie im dostgpu do ustug i dokumentow INTERACT oraz
uczestnictwa w spotkaniach organizowanych przez INTERACT. Keszty z tym zwiazane
kwalifikuja si¢ w ramach Pomocy Techniczne;j.

Jesli regiony objgte programem sa zaangazowane w inicjatywe Regiony na rzecz zmian
ekonomicznych, Instytucja Zarzadzajaca zobowiazuje sig:

a.

podja¢ niezbgdne porozumienie celem wsparcia innowacyjnych operacji o
transgranicznym/ponadnarodowym oddziatywaniu, ktore sa powiazane z rezultatami
siecl,

przewidzie¢ punkt w agendzie Komitetu Monitorujacego przymajmniej raz w roku,
celem omowienia niezbednych sugestii dla programu i zaprosi¢ przedstawicieli sieci
(jako obserwatoréw), ktorzy przedstawia sprawozdanie na temat postgpu w zakresie
dzialania sieci,

opisa¢ w Rocznym Raporcie dziatania wlaczone do inicjaywy Regiony na rzecz
zmian ekonomicznych.

Cel gléowny priorytetu

Zapewnienie wdrozenia, zarzadzania, promocji, monitoringu
I kontroli programu

Wskazniki osiagniecia zamierzonego celu

Wskaznik — nazwa Wskaznik — | Warto$é | Wartosc | Zrédlo informacji
typ bazowa |docelowa
2007 | (2015)
Alokacja na Priorytet 4 7423435 5% alokacji EFRR na
EUR Program
Utworzone i dziatajace: Produktu 0 6 WST - po zatwierdzeniu
Instytucja Zarzadzajaca, programu przez KE —w
Certyfikujaca, Audytowa, trakcie realizacji
Wspolny Sekretariat programu
Techniczny, Punkty
Informacyjne
Obstuga systemu Produktu 0 1 WST - dane wewngtrzne
przetwarzania danych — w trakcie realizacji
programu
Liczba zorganizowanych Rezultatu 0 50 WST - dane wewngtrzne
szkolen — w trakcie realizacji
programu
Strona internetowa dotyczaca | Rezultatu 0 1 WST — dane wewngtrzne
programu — w trakcie realizacji
programu
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Liczba ztozonych projektow

Rezultatu

600

WST - dane wewngtrzne
— w trakcie realizacji
programu

Ocena w potowie okresu
realizacji i ocena ex-post

Produktu
/Rezultatu

Zewngtrzny specjalista ds.
ewaluacji — raporty oceny
— w polowie trwania
programu (2011) i po jego
zakonczeniu (2016)

Liczba przeszkolonych os6b
(mezczyzn/kobiet)

Rezultatu

2 000

WST - dane wewngtrzne
— po zakonczeniu
programu (2015)
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Cele operacyjne:

= wsparcie w zakresie zarzadzania programem
= realizacja programu

= kontrola programu

= promocja programu

= monitoring programu

= 0cena programu

Indykatywna lista dzialan:

» przygotowanie materiatow dla wyboru projektu,
ich rozpatrzenie i ciagly monitoring realizacji

= zarzadzanie programem

» przygotowanie zebran Komitetu i Podkomitetu
Monitorujacego

= weryfikacja i kontrola dziatan w miejscu ich
realizacji

= dziatanie sytemu monitoringu zaprojektowanego
dla zarzadzania programem, ciagly monitoring i
ocena

= konsultacje z kandydatami podczas
przygotowywania wniosku

= rozpowszechnianie informacji i publikacji
zgodnie z art. 69 Rozporzadzenia nr 1083/2006

= przeprowadzanie szkolen w celu realizacji
struktur

= ocena programu

= uczestnictwo w spotkaniach organizowanych w
ramach programu INTERACT Il

» dziatania dotyczace kontroli pierwszego stopnia
w Polsce i na Stowacji

Indykatywni beneficjenci kohcowi:

= Instytucja Zarzadzajaca

= Stowackie Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju
Regionalnego (krajowe wspotfinansowanie
przygotowania kontraktow i1 dzialania kontroli
pierwszego stopnia)

= Wsp06lny Sekretariat Techniczny
* Inne organizacje biorace udziat w realizacji
programu
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6.2. Lista interwencji podzielonych ze wzgledu na kategorie

Kategoryzacja pomocy Funduszy na lata 2007-2013

Tabela 1: Kody klasyfikacji wg kryterium priorytetowych obszaréw tematycznych

K | Temat priorytetu Os Os Os Os
od priorytet . priorytet | prioryteto
owa priorytet | ;v wa
| owall IV
Badania i rozwdj technologiczny (B&RT), innowacje i przedsigbiorczosé
1 | Dziatalno$¢ B+RT prowadzona w osrodkach
badawczych
2 | Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w
sprzet, oprzyrzqdowanie i szybkie sieci
informatyczne lqczqce osrodki badawcze)
oraz specjalistyczne o$rodki kompetencji
technologicznych
3 | Transfer technologii i udoskonalanie sieci X

wspolpracy miedzy MSP, miedzy MSP a
innymi przedsigbiorstwami, uczelniami,
wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie
szkolnictwa pomaturalnego, wladzami
regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz
biegunami naukowymi i technologicznymi
(parkami naukowymi i technologicznymi,
technopoliami, itd.)
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4 | Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w
szczegolnosci w MSP ( w tym dostep do ustug
zwiqzanych z B+RT w osrodkach
badawczych)

5 | Ushugi w zakresie zaawansowanego wsparcia
dla przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw

6 | Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji
produktéw i procesow przyjaznych dla
srodowiska (wdrozenie efektywnych systemow
Zarzqdzania srodowiskiem, wdrozenie i
stosowanie/uzytkowanie technologii
zapobiegania zanieczyszczeniom, wdroZenie
czystych technologii do dziatlalnosci
produkcyjnej przedsiebiorstw)

7 | Inwestycje w przedsigbiorstwa bezposrednio
zwiazane z dziedzina badan 1 innowacji
(innowacyjne technologie, twoenie
przedsiebiorstw  przez uczelne, istniejqce
osrodki B+RT i przedsiebiorstwa, itp.)

8 | Inne inwestycje w przedsigbiorstwa

9 | Inne dziatania majace na celu pobudzanie
badan, innowacji i przedsigbiorczosci w MSP

Spoleczenstwo informacyjne
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10 | Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym X
sieci szerokopasmowe)

11 | Technologie informacyjne i komunikacyjne X
(dostep, bezpieczenstwo, interoperacyjnosc,
zapobieganie zagrozeniom, badania,
innowacje, tresci cyfrowe, itp.)

12 | Technologie informacyjne i komunikacyjne X
(sieci TEN-ICT)

13 | Ustugi i aplikacje dla obywateli ( e-zdrowie, | [X
e-administracja, e-edukacja, e-integracja,
itp.)

14 | Ushugi i aplikacje dla MSP (e-handel, X
ksztalcenie i szkolenia, tworzenie sieci, itp..)

15 | Inne dziatania majace na celu poprawg
dostgpu MSP do TIK i ich wydajne
uzytkowanie

Transport

16 | Kolej

17 | Kolej (sieci TEN-T)

18 | Tabor kolejowy

19 | Tabor kolejowy (sieci TEN-T)

20 | Autostrady

21 | Autostrady (sieci TEN-T)

22 | Drogi krajowe

23 | Drogi regionalne/lokalne X

24 | Sciezki rowerowe X

25 | Transport miejski X

26 | Transport multimodalny X

27 | Transport multimodalny (sieci TEN-T)

28 | Inteligentne systemy transportu X

29 | Porty lotnicze

30 | Porty

31 | Srodladowe drogi wodne [egionalne i|[X]
lokalne)
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32 | Srodladowe drogi wodne (sieci TEN-T)

Energia

33 | Energia elektryczna

34 | Energia elektryczna (sieci TEN-E)

35 | Gaz ziemny

36 | Gaz ziemny (sieci TEN-E)

37 | Produkty ropopochodne

38 | Produkty ropopochodne (sieci TEN-E)

39 | Energia odnawialna: wiatrowa

40 | Energia odnawialna: stoneczna

41 | Energia odnawialna: biomasa

42 | Energia odnawialna: hydroelektryczna,
geotermiczna i pozostate

X XXNXKX

43 | Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja
skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie
energia

Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom

44 | Zarzadzanie odpadami komunalnymi i
przemystowymi

45 | Gospodarka i zaopatrzenie w wodg pitna

46 | Oczyszczanie Sciekow

47 | Jako$¢ powietrza

MNXNMXNX X

48 | Zintegrowany system zapobiegania i kontroli
zanieczyszczen

49 | Dostosowanie do zmian klimatu i fagodzenie
ich skutkow

X

50 | Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i
rekultywacja skazonych gruntow

X

51 | Promowanie bior6znorodnosci i ochrony
przyrody (w tym Natura 2000)

52 | Promowanie czystego transportu miejskiego

53 | Zapobieganie zagrozeniom (W tym X
opracowanie i wdrazanie planow i
instrumentow zapobiegania i zarzqdzania
zagrozeniami naturalnym i technologicznym)

54 | Inne dzialania na rzecz ochrony srodowiska i | [X]
zapobiegania zagrozeniom

Turystyka
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55 | Promowanie waloréw naturalnych X X

56 | Ochrona i waloryzacja dziedzictwa X X
przyrodniczego

57 | Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ushug X X
turystycznych

Kultura

58 | Ochrona i zachowanie dziedzictwa X X
kulturowego

59 | Rozwdj infrastruktury kulturalnej X X

60 | Inne wsparcie dla poprawy ushug X X
kulturalnych

Regeneracja obszarow miejskich i wiejskich

61 | Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji X

obszaréw miejskich i wiejskich

Zwigkszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, firm, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow

62

Rozwoj systemoOw i strategii uczenia si¢ przez
cate zycie w przedsigbiorstwach; szkolenia i
ustugi na rzecz zwigkszenia zdolnos$ci
adaptacyjnych pracownikow do zmian;
promowanie przedsigbiorczosci i innowacji

63

Opracowywanie i upowszechnianie bardziej
wydajnych form organizacji pracy

64

Rozwoj specjalistycznych ustug w zakresie
zatrudnienia, szkolenia i wsparcia w zwiazku
z restrukturyzacja sektorow i przedsigbiorstw,
rozwoj systemow przewidywania zmian w
sferze zatrudnienia i zapotrzebowania na
kwalifikacje i przysztych wymogow w
zakresie zatrudnienia i kwalifikacji

Poprawa dostepu do zatrudnienia i jego trwalosci

65

Modernizacja i wzmacnianie instytucji rynku
pracy

66

Wdrazanie aktywnych i prewencyjnych
instrumentow rynku pracy

67

Dzialania na rzecz do aktywnego starzenia si¢
oraz wydtuzania zycia zawodowego

68

Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i
zakladania dziatalnosci gospodarczej
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69 | Dzialania na rzecz zwiekszenia trwatego X
udziatu kobiet w zatrudnieniu oraz ich
rozwoju zawodowego w perspektywie
zmniejszenia dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ na rynku pracy oraz lepszego godzenia
zycia zawodowego z prywatnym, a zwlaszcza
wigkszego dostepu do ustug opiekunczo -
wychowawczych nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi

70 | Konkretne dzialania na rzecz zwigkszenia
udziatlu migrantow w zatrudnieniu w
perspektywie wzmocnienia ich integracji
spotecznej

Poprawa integracji spolecznej 0sob w niekorzystnej sytuacji

71 | Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia
dla os6b w gorszym potozeniu; zwalczanie
dyskryminacji w dostepie do rynku pracy i
rozwoju kariery zawodowej oraz promowanie
akceptacji dla r6znorodno$ci w miejscu pracy

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

72 | Opracowanie, uruchomienie i wdrozenie
reform systemoéw ksztalcenia i szkolenia
celem zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia,
zwigkszenie stopnia dostosowania systemow
ksztatcenia 1 szkolenia poczatkowego i
zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz
systematycznej aktualizacji kwalifikacji
kadry systemu o§wiaty w perspektywie
gospodarki opartej na innowacji i wiedzy

73 | Dzialania na rzecz zwigkszenia udzialu w X X
ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie, w
szczegblnosci poprzez przedsigwzigcia na
rzecz ograniczenia przedwczesnego
porzucania skolaryzacji oraz
zminimalizowania dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ oraz poprzez dzialania na rzecz
poprawy jakosci i dostepu do ksztalcenia i
szkolen na poziomie poczatkowym,
zawodowym i wyzszym

74 | Rozwoj potencjatu ludzkiego w zakresie X X
badan i innowacji, w szczegdlno$ci poprzez
studia podyplomowe i szkolenia naukowcdw
oraz poprzez wspotprace sieciowa miedzy
uczelniami, osrodkami badawczymi 1
przedsigbiorstwami
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Inwestycje w infrastrukture spolecznq

75 | Infrastruktura systemu o$wiaty

76 | Infrastruktura ochrony zdrowia

77 | Infrastruktura opiekunczo - wychowawcza

78 | Infrastruktura mieszkalnictwa

79 | Pozostata infrastruktura spoteczna

Stymulowanie reform w zakresie zatrudnienia oraz integracji spolecznej

80 | Promowanie partnerstw, paktéw i inicjatyw X X
poprzez tworzenie sieci wspotacy
odno$nych podmiotoéw

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym

81 | Rozwiazania na rzecz podniesienia jakoSci X
opracowania, monitorowania, ewluacji
polityk i programdw na poziomie krajowym,

regionalnym i lokalnym,  wzmoaenie
zdolnosci w zakresie realizacj polityk i
programow

Rekompensata za podniesione koszty rozwoju regiondw peryferyjnych

Rekompensata podniesionych kosztow
82 | zwiazanych z utrudnionym dostgpem oraz
rozproszeniem terytorialnym

Szczegodlne dziatania na rzecz
83 | zrekompensowania poniesionych kosztow
wynikajacych z wielkosci rynku

Szczegblne dziatania na rzecz
zrekompensowania podniesionych kosztow
zwigzanych z warunkami Klimatycznymi i
uksztattowaniem terenu

84

Pomoc techniczna

85 | Przygotowanie, realizowanie, monitorowanie X
i kontrola
86 | Ocena, badania/ekspertyzy, informacja i X

komunikacja
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Tabela 2: Kody klasyfikacji wedZug kryterium form finansowania

K | Formy finansowania Os 05 Os Os
0 prioryte prioryte prioryte | priorytet
d towa towa 11 towa owa
| ] v

1 | Pomoc bezzwrotna X X X X
2 | Pomoc (pozyczka, dotacja na splate

oprocentowania, gwarancje)
3 | Kapital podwyzszonego ryzyka (nabycie

udziatow, fundusze kapitatu podwyzszonego

ryzyka)
4 | Inne formy finansowania
Tabela 3: Kody klasyfikacji wedtug kryterium obszaru
K | Typ obszaru Os Os Os Os
0 priorytet oriorytet priorytet | prioryteto
d owa owa ll owa wa

| Il AV

1 | Obszar miejski
2 | Obszar gorzysty
3 | Wyspy
4 | Obszar o niskiej 1 bardzo niskiej ggstosci

zaludnienia
5 | Obszary wiejskie (poza obszarami gérskimi,

wyspami lub o niskiej i bardzo niskiej

gestosci zaludnienia)
6 | Dawne granice zewngtrzne UE (po

30.04.2004)
7 | Region peryferyjny
8 | Obszar wspolpracy transgranicznej X X X X
9 | Obszar wspotpracy transnarodowej
10 | Obszar wspotpracy migdzyregionalnej
00 | Nie dotyczy

65




Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka

Tabela 4: Kody klasyfikacji wg kryterium rodzaju dziatalnosci gospodarczej

Kod Dzialalnos$¢ gospodarcza (019 0% Os Os
prioryte prioryte prioryte | prioryteto
towa towa Il towa wa
[ 1l v

01 Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo

02 Rybotowstwo

03 Produkcja produktow zywno$ciowych

i napojow

Wytwarzanie tekstyliow i wyrobow
04 SN

wiokienniczych

Wytwarzanie urzadzen
05

transportowych

06 Nieokres§lony przemyst przetworczy

07 Gornictwo i kopalnictwo surowcow

energetycznych

08 Wytwarzanie i dystrybucja energii

elektrycznej, gazu i ciepta

09 Pobor, uzdatnianie i rozprowadzanie

wody

10 Poczta i telekomunikacja

11 Transport

12 Budownictwo

13 Handel hurtowy i detaliczny

14 Hotele i restauracje

15 Posrednictwo finansowe

Obstuga nieruchomosci, wynajem i

16 prowadzenie dziatalno$ci

gospodarczej

17 Administracja publiczna

18 Edukacja

19 Dziatalno$¢ w zakresie ochrony

zdrowia ludzkiego
Opieka spoteczna, pozostate ushugi
20 - )
komunalne, spoteczne i indywidualne
Dziatalnos¢ zwiazana ze
21 , L
srodowiskiem naturalnym
22 Inne niewyszczegdlnione ustugi
00 Nie dotyczy
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7. PLAN FINANSOWY

7.1. Roczny plan finansowy wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Tabela 13. Roczny plan finansowy wsparcia z EFRR

EFRR (w EUR)

2007 22 339 438
2008 21225197
2009 21 493 387
2010 22 136 134
2011 22795978
2012 23399 543
2013 26 146 024
Suma

159 535 701
2007 — 2013

7.2. Udzial wspoélnotowy i partneréow krajowych, wysokos¢ wsparcia z EFRR

Tabela 14. Wspélnotowy i krajowy wklad (w EUR)

Of$ priorytetowa Srodki , . Srodki |, vPv(;;i(?lri?nanso . .
Wspolnoty zz(t))(liil:;lzne* prywatn | Srodki calkowite | 7 Dla informacji
e Wspolnoty
a o 3 d=a+b+c e=a/d EBI slr:?uil
Os priorytetowa I:
_Rozwéj
infrastruktury o 71834307 12676642 - 84 510 949 85% - -
znaczeniu
transgranicznym
Of priorytetowa
1l:
Rozwéj spoleczno- 53518 639 9 444 466 - 62 963 105 85% - -
gospodarczy
Of priorytetowa
I:
Wsparcie inicjatyw | 26 759 320|  4722233| - 31481553 85% - -
lokalnych
(mikroprojekty)
Of priorytetowa
Iv: . 7423 435 1310018 - 8 733 453 85% - -
Pomoc techniczna
Suma 159535701| 28153359 - 187 689 060 85% } }
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Reguly dotyczace wpspotfinansowania projektow w Republice Sbwackiej wynikaja ze
Strategii  Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci dla okresu
programowania 2007-2013 zatwierdzonej przez Rzad Republiki Stowackie;.

7.3. Indykatywny podzial wkladu wspolnotowego wedlug kategorii

Indykatywny podzial wkladu wsponotowego z EFRR
wedlug kategorii
Wymiar 1 O$ priorytetowa
Kod Wartos¢ (w EUR) %

3 629 631 0,39
10 629 631 0,39
11 629 631 0,39
12 629 631 0,39
13 629 631 0,39
14 629 631 0,39
23 33 055 630 20,72
24 6 296 311 3,95
25 2361116 1,48
26 1574078 0,99
28 787 039 0,49
31 472 223 0,3
39 314 816 0,2
40 157 408 0,1
41 314 816 0,2
42 472 223 0,3
43 157 408 0,1
44 4 037 861 2,53
45 2 046 301 1,28
46 6 296 311 3,95
47 787 039 0,49
48 1574078 0,99
50 314 816 0,2
51 2374078 1,49
53 3561116 2,23
54 2361116 1,48
55 12 592 621 7,89
56 12 592 621 7,89
57 14 166 699 8,88
58 12 592 621 7,89
59 12 592 621 7,89
60 7 870 388 4,93
61 1101 854 0,69
66 314 815 0,2
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67 472 223 0,3
69 314 815 0,2
73 1416 670 0,89
74 1416 670 0,89
80 1574078 0,99
81 629 631 0,39
85 2 386 387 15
86 4 407 417 2,76
Ogolem 159 535 701 100,0
Wymiar 2
Forma finansowania
1 159 535 701] 100
Wymiar 3
Terytorium
8 159 535 701 100
Ogolem 159 535 701 100

8. SYSTEM WDRAZANIA

8.1. Poziom zarzadzania programem

Zgodnie z art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na potrzeby zaradzania i wdrazania
programu powotano wspdlna strukture organizacyjna.

Do gléwnych elementow tej struktury naleza:

Instytucja Zarzadzajaca
Instytucja Certyfikujaca
Instytucja Audytowa

Pozostale podmioty sktadajace sig¢ na strukturg organizacyjna i uczestniczace we wdrozeniu
programu to:

Instytucje Kontrolne zgodnie z art. 16 (1) Rozporzadzenia EFRR nr 1080/2006
Wspdlny Sekretariat Techniczny

Punkty Informacyjne (WJT) zlokalizowane po stronie stowackiej
Regionalne Punkty Kontaktowe zlokalizowane po stronie polskiej

Na podstawie przepisu art. 63 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spomnosci, powotano Komitet Monitaujacy program (dalej
zwany KM).

Obowiazki poszczegdlnych podmiotdw wskazano w tekscie niniejszego rozdziatu, podczas
gdy szczegdtowe dane kontaktowe poszczegdlnych jednostek zaangazowanych w realizacje
programu znajduja si¢ w dokumencie uzupelniajacym.
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Podziat zadan pomigdzy polskimi i stowackimi partnerami w ramach programu bedzie
okre§lony w porozumieniu o wsplpracy po zatwierdzeniu Progamu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013.

8.2. 1. Dzialalnos¢ struktur zarzgdzajacych

8.2.2. Instytucja Zarzadzajgca

Zgodnie z porozumieniem Panstw Czlonkowskich zaangazowanych we wdrazanie programu,
zadania Instytucji Zarzadzajacej (IZ) bedzie wypehia¢ polskie Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego z siedziba w Warszawie.

Zgodnie z art. 60 Rozporzadzema Rady nr 1083/2006 ustanawigace przepisy ogolne
dotyczace FEuropejskiego Fundugu Rozwoju Regionalnego, FEurogjskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci, a takze art. 14 i 15 Rozporzadzenia EFRR, Instytucja
Zarzadzajaca odpowiada za:

zarzadzanie i wdrazanie progranu operacyjnego w sposob zgodiy z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami;

przygotowanie i wdrozenie dkumentu uzupelniajacego i zapewnienie wdrozenia
programu zgodnie z tym dokumentem,

przedstawianie programu przed Komisja Europejska;

zapewnienie zgodno$ci programu operacyjnego oraz dokumentu wupelniajacego z
prawem wspolnotowym i krajowym;

zapewnienie, ze operacje sa wybierane do fiaansowania zgodnie z kryteriam
majacymi zastosowanie do progmmu operacyjnego oraz ze spelnaja one zasady
wspolnotowe i1 krajowe przez caly okres ich realizacji;

ewaluacj¢ programu zgodnie z Art. 48 (3);

zapewnienie, ze wydatki kazdego beneficjenta uczestniczacego w projekcie podlegaty
weryfikacji przez kontrolera, o ktorym mowa w art. 16(1) Rozporzadzenia EFRR;
podpisanie umow z Partnerami Wiodacymi oraz okreslenie wytycznych dotyczacych
realizacji przedsigwzie¢ dla kazdej operacji;

zagwarantowanie, ze istnieje centralny system informatyczny powigzany z systemem
stowackim na potrzeby rejestracji i przechowywania zapisow ksiggowych dla kazdej
operacji w ramach programu opgracyjnego oraz ze dane dotycace wdrazania
niezbedne dla celow zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i
ewaluacji sa wlasciwie gromadzone;

zapewnienie, ze beneficjenci i inne jednostki zaangazowane we wdrazanie projektow
prowadza odrebny system ksiggowy lub stosuja odpowiednie kody ksiggowe dla
wszelkich transakcji zwiazanyh z projektem przy jednoczesnm pelnym
przestrzeganiu obowiazujacych przepiséw krajowych w zakresie rachunkowosci;
ustanowienie procedur zmierzajacych do zagwarantowania, ze wszelkie dokumenty
dotyczace wydatkéw 1 kontroli wymaganych dla zapewnienia odpowiedniej $ciezki
audytu sa przechowywane zgodnie z wymaganiami art. 90 Rozporzadzenia Rady nr
1083/2006;
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e zapewnienie, ze Instytucja Certyfikujaca dla celéw certyfikacji otrzymuje wszelkie
niezbedne informacje na temat procedur oraz weryfikacji prowadzonych w zwiazku z
ponoszonymi kosztami na potrzeby certyfikacji;

e kierowanie pracami Komitetu Monitorujacego oraz przekazywanie mu dokumentéw
wymaganych w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci wdrazania programu
operacyjnego, podlegajacego monitorowaniu w §wietle jego szczegdtowych celow;

e przygotowanie, a nastgpnie -po zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy
przedktadanie Komisji Europejskiej rocznych i koncowych raportéw z wdrazania;

e zagwarantowanie zgodno$ci z wymaganiami w zakresie informowania i promowania
wskazanych w art. 69 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e powotanie Wspdlnego Sekretariatu Technicznego.

Zgodnie ze stworzonym systemem wdrazania, Instytucja Zarzadajaca odpowiada
za realizacj¢ zadan zwiazanych z obstuga ptatnosci wobec Partnera Wiodacego. W imieniu
Instytucji Zarzadzajacej zadania te wykonuje, zgodnie z Reglaminem Organizacyjnym
Ministerstwa Rozwoju Regionalrego (MRR), departament odpowiedzalny za obstuge
rachunkéw bankowych i dokonywaie ptatnosci (obecnie Departament Ekonomicao-
Finansowy w MRR).

Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackiej bedzie wspierato
Instytucj¢ Zarzadzajaca w koordynowaniu odpowiednich dziatan zwiazanych z programem w
Republice  Stowackiej. Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju Regiaalnego jest
odpowiedzialne za platnoci z budzetu narodowego do slowacki Partnerow
Wiodacych/Partnerow.

Relacje tj. pomigdzy Instytuga Zarzadzajaca i Ministerstwem Budownictwa i Razwoju
Regionalnego SK beda okreslone w Memorandum of Understanding.

8.2.3. Instytucja Certyfikujaca

Obowiazki Instytucji Certyfikuyjacej (IC) beda realizowane pzez Departament Instytucji
Certyfikujacej w polskim Ministerstwie Rozwoju Regionalnego z siedziba w Warszawie.

Zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, a takze art. 14 Rozporzadzenia EFRR,
powotana zostanie jedna Instytucja Certyfikujaca odpowiedzialna w szczegdlnosci za:

= przygotowanie i przedktadanie Komisji Europejskiej poswiadcmnych deklaracji
wydatkow oraz wnioskow o ptatnos¢;
* poswiadczanie, ze:

e deklaracja wydatkéw jest doklana, wynika z wiarygodnych syseeméw
ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajace;;

e zadeklarowane wydatki sa zgode =z majacymi zastosowanie zasdami
wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaly poniesione w zwiazku z operacjami
wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zassowanie do
programu i spetniaja zasady wspolnotowe i krajowe;

= zapewnienie dla celow certyfilacji (poswiadczenia), ze otrzymata od Instytucji
Zarzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych
w zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;
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= uwzglednienie  dla  celow  certifacji  wynikow  wszystkich  audgw
przeprowadzanych przez Instytucje Audytowa lub na jej odpowiedzialnosc;

» utrzymywanie w postaci elektronicznej zapisoéw ksiggowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych Komisji;

= prowadzenie ewidencji kwot podegajacych procedurze odzyskiwania i kwot
wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu dla operacji. Kwoty odzyskane
sa zwracane do budzetu ogdélnegp Unii Europejskiej przed zamknigciem programu
operacyjnego poprzez ich potracenie z nastgpnej deklaracji wydatkow.

Zgodnie z art. 14 Rozporzadzenia 1080/2006, Instytucja Certyfikujaca otrzymuje ptatnosci
dokonane przez KE. W imieniu Instytucji Certyfikujacej za przyjmowanie srodkow z KE
odpowiada departament odpowiedzialny za obstuge rachunkéw bankowych i dokonywanie
platnosci (obecnie Departament Ekonomiczno - Finansowy w MRR).

8.2.4. Instytucja Audytowa

Panstwa Czlonkowskie uczestniczace w programie operacyjnym wyz@aczaja Instytucje
Audytowa (IA) z siedziba w Poeke (Generalny Inspektor Kontoli Skarbowej w
Ministerstwie Finansow z siedziba w Warszawie).

Zgodnie z art. 62 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, a takze art. 14 Rozporzadzenia EFRR,
Instytucja Audytowa bedzie odpowiedzialna w szczegdlnosci za:

= zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego;

= zapewnienie prowadzenia audytow operacji na podstawie sobsownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow;

e przedtozenie Komisji, w terminie dziewigciu miesigcy od zatwierdzenia programu
operacyjnego, strategii audytu obejmujacej podmioty, ktére teda przeprowadzaé
powyzsze audyty, metodologi¢, ktoéra zostanie zastosowana, metody doboru prébek
danych dla potrzeb audytu opeacji oraz indykatywny plan augtow w celu
zapewnienia przeprowadzenia audytu gléwnych podmiotéw oraz Bwnomiernego
rozktadu audytow w calym okresie programowania;

= do 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:

e przedtozenie = Komisji Europejkiej rocznego sprawozdania  awytowego,
przedstawiajacego wyniki audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich
12 miesigcy, zakonczonym dnia 30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategia
audytu dla programu operacyjnego oraz informujacego o wszelkich brakach
wykrytych w  systemach zarzadzmia 1 kontroli programu. Piersze
sprawozdanie, ktore nalezy przedtozy¢ do dnia 31 grudnia 208 r. obejmuje
okres od 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyczace
audytow przeprowadzonych po diu 1 lipca 2015 r. zostaja wiczone do
koncowego sprawozdania audytowego, stanowiacego uzupelnienie deklaracji
zamknigcia;

e wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytow pzeprowadzonych na
zlecenie Instytucji Audytowej, wskazujacych, czy system zarzadzania i kontroli
funkcjonuje skutecznie tak, aby dawac racjonalne zapewnienie ze deklaracje
wydatkéw przedstawione Komisji sa prawidlowe, oraz aby dawa¢ tym samym
racjonalne zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawa sa zgodne z prawem
i prawidlowe;
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e przedktadanie, w stosownych peypadkach, zgodnie z art. 88, deklaracji
czgsciowego zamknigcia zawiergacej oceng zgodnosci z prawem i
prawidtowos$ci danych wydatkow

e przedtozenie Komisji Europejskiej, nie pézniej niz do dnia 31 marca 017 r.
deklaracji zamknigcia, zawierajacej oceng zasadno$ci wniosku o wyptate salda
koncowego oraz zgodno$ci z pravem i1 prawidtowosci transakcji bedacych
podstawa wydatkéw objetych koncowa deklaracja wydatkow, do ktorej dotacza
si¢ koncowe sprawozdanie audytowe.

Instytucja Audytowa zagwarantye, ze czynnosci audytowe beda prowadzone z
uwzglednieniem miedzynarodowych standardow prowadzenia audytu.

Zgodnie z Artykutem 71 (2,3) Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, Instytucja Audytowa
przygotowuje raport i opinie na temat zgodnosci systemoéw zarzadzania i kontroli programu
operacyjnego z Art. 58-62 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.

W przypadku, gdy kontrole i aulyty sa realizowane przez jedmstke inng niz Instytucja
Audytowa, wowczas Instytucja Audytowa zapewni takim jednostkom niezbg¢dna niezaleznosé¢
funkcjonalna.

Instytucja Audytowa bedzie wspomagana przez grupe audytoréw (powotywana zgodnie z art.
14 Rozporzadzenia Parlamentu Hiropejskiego i Rady nr 1@80/2006) skladajaca sig¢ z
przedstawicieli z kazdego kraju cztonkowskiego uczestniczacego w programie i realizujacych
obowiazki przewidziane w Artylkule 62 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006. Grupa
audytorOw bedzie ustanowiona w przeciagu trzech miesi¢ecy od decyzji o zatwierdzeniu
programu. Ustanowi swoje wlasne procedury. Bedzie kierowana przez Instytucja Audytowa
dla programu.

Uczestniczace panstwa czitonkowskie moga zadecydowaé jednomyslnie, ze Instytucja
Audytowa bedzie upowazniona do realizacji bezposrednio zadan przewidzianych w Artykule
62 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 na catym terytorium objetym programem bez pomocy
grupy audytorow.

8.2.5. Instytucje Kontrolne

Panstwo Czlonkowskie jest zgodhie z art. 70 i z kolejnymi atykulami Rozporzadzenia
1083/2006 odpowiedzialne za zarzaglzanie 1 kontrol¢ programu opeacyjnego, a W
szczegblnosci za:

= zapewnienie, ze systemy zarzadania 1 kontroli programéw opeacyjnych sa
ustanowione zgodnie z art. 58-62 i ze funkcjonuja one efektywnie;

= zapobieganie, wykrywanie i usuwanie nieprawidtowosci a@az odzyskiwanie kwot
nienaleznie wyptaconych wraz, w stosownych przypadkach, z odetkami z tytutu
zalegtych ptatnosci. Panstwa Cztonkowskie zglaszaja powyzsze Komisji Europejskie;,
a nastgpnie na biezaco informya Komisje Eumpejska o przebiegu postgpowan
administracyjnych i prawnych.

W celu zagwarantowania odpowiedniej absorpcji funduszy oraz zgodno$ci z przepisami
krajowymi 1 wspdlnotowymi w ramach poszczegdlnych projektow (art. 16 Rozporzadzenia
EFRR) w obu krajach powotano instytucje prowadzace kontrolg.

Po stronie stowackiej Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju Regionalnego petni funkcjg
instytucji prowadzacej kontrolg I stopnia.
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Po stronie polskiej Minister Rozwoju Regionalnego wyznaczy odpowiednia instytuge
odpowiedzialna za kontrolg I stopnia.

Instytucje prowadzace kontrolg I stopnia wykonuja gtownie nastgpujace zadania:

1. weryfikacja zgodnosci wydatkow zadeklarowanych przez benefientow w
zatwierdzonym wniosku (w tym zmian zatwierdzonych podczas realizacji);

2. weryfikacja rzeczywistej realizacji wspotfinansowanych produktow i ushug;

3. weryfikacja kwalifikowalno$ci wydatkow oraz ich poprawno$ci z punktu widzenia
rachunkowosci;

4. weryfikacja, czy zadeklarowane wydatki zostaty poniesione w sposdb nalezyty;

5. weryfikacja zgodno$ci z przepisami krajowymi i wspdnotowymi (na przyktad
zamoOwienia publiczne, pomoc publiczna, obowiazki w zakresie promocji itd.).

Weryfikacja obejmuje administracyjne, finansowe, techniczne i merytoryczne elementy
projektu.

Weryfikacja polega na kontroli administracyjnej dokumentacji oraz dokumentow
przedtozonych przez beneficjerta, a takze na kontrolach wyrwkowych “na miejscu”.
Weryfikacja administracyjna ddkonywana jest dla wszystkich pojektéw i wydatkdw,
weryfikacja wyrywkowa ma miejsce w odniesieniu do wybranych projektéw. Weryfikacja
administracyjna i kontrola ,,na miejscu” beda dokonywane na podstawie procedur pisemnych.

Nieprawidlowosci

Zgodnie z Art. 20 Rozporzadzenia 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego kazdy benefigent uczestniczacy w projekcie przyjmuje na siebie
odpowiedzialnos¢ w przypadku wystapienia nieprawidtowosci w zakresie zadeklarowanych
przez siebie wydatkow.

Wszystkie instytucje uczestniczace we wdrozeniu Programu maja obowiazek zglaszania 1Z
stwierdzonych podejrzen co do wystepowania nieprawidlowosci. 1Z zbada podejrzenia i te,
ktore na podstawie dziatan kontrolnych zostana uznane za uzasadnione, przekaze wtasciwym
instytucjom w celu wszczgcia postgpowania administracyjnego lub sadowego. Zgtoszenie ze
strony Instytucji Kontrolnych zawsze nalezy traktowac jako uzasadnione.

Jednoczesnie 1Z powiadamia o wasadnionych podejrzeniach wlasciwe podmioty zgodnie z
systemem informowania o nieprawidtowo$ciach finansowych w wykorzystaniu Funduszy
Strukturalnych.

8.2.6 . PUNKTY INFORMACYJNE

Po stronie stowackiej Punkty Informacyjne beda zlokalizowane w ramach dwoch Wyzszych
Jednostek Terytorialnych z siedziba w Kraju PreSovskim i Zilinskim. Dostarczaja pomocy
Wspdlnemu Sekretariatowi Technicznemu w zakresie wykonywania niezbednych zadan. Do
ich gléwnych zadan naleze¢ bedie informowanie potencjalnych wnioskodawcoéw o
Programie i mozliwosciach pozgkania funduszy 1 zapewnianie konsultacji dla
wnioskodawcow w ramach przygobwania raportow na temat postpow i wnioskow 0
ptatnosé, jak rowniez wspodtpraca w zakresie wdrazania Planu Dziatan Komunikacyjnych.
Funkcjonowanie obu Punktow Informacyjnych bgdzie finansowane z pomocy technicznej
(przewidywane sa 2 etaty na niepelny wymiar czasu)
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8.2.7. Regionalne Punkty Kontaktowe

Po stronie polskiej, dzialania WSI moga by¢ wspomagane przez Regionalne Punkty
Kontaktowe z wojewodztw: $laskiego, matopolskiego i podkarpackiego dzialajace w ramach
Urzedow Marszatkowskich odpowednio w Katowicach, Krakowie i Rzeszowie. Te
dodatkowe aktywnosci nie beda finansowane z funduszy UE.

Regionalne  Punkty Kontaktowe 1mja za zadanie informowanie pencjalnych
wnioskodawcow o programie i przeprowadzanie konsultacji dla wnioskodawcow, jak réwniez
wspotpracuja w ramach wdrazania Planu Dziatan Komunikacyjnych .

8.2.8. Wspdlny Sekretariat Techniczny

Zgodnie z art. 14 ust. 1 Rozpazadzenia EFRR Instytucja Zarzadzajaca tworzy Wspolny
Sekretariat Techniczny (WST), z siedziba po stronie polskiej.

W WST zatrudnieni beda pracownicy polscy i stowaccy.

WST w szczegdlnosci bedzie wspomagac Instytucje Zarzadzajaca i Komitet Monitorujacy
(KM), a takze, w stosownych prypadkach, Instytucj¢ Audytowa w realizacji ich
odpowiednich obowiazkéw. Ponadto bedzie wykonywaé nastgpujace zadania:

= pomoc W organizacji i przygotowaniu posiedzen Komitetu Monitorujacego;

= gsporzadzanie protokotow z posiedzen KM;

= wdrozenie odpowiednich decyzji KM;

= przygotowanie raportow na temat realizacji programu;

= przygotowanie pakietu dokumendw dla potencjalnych beneficgow
koncowych/wnioskodawcow oraz zapewnienie jego dostepnosci;

= organizacja szkolen (we wspotpacy z wladzami lokalnymi) dla potencjalnych
beneficjentow/wnioskodawcow oraz przekazywanie informacji i doradztwo w zakresie
wlasciwego przygotowania wniosku,

= oglaszanie naboru projektow;

= rejestracja wszystkich projektow;

= zapewnienie oraz koordynacja oceny formalnej oraz oceny kwalifikowalnos$ci;

= koordynacja procesu oceny wnioskow w ramach projektu, w tym:
e zapewnienie oceny jakosciowej dokonywanej przy  wsparciu  ekertow

regionalnych;

e przygotowanie kart informacyjnych o projektach;
¢ prowadzenie bazy danych zgtoszonych projektow;
e informowanie o0 programie i jego promocja;
e realizacja innych dziatan niezbednych do wlasciwego wdrozenia programu;
e gromadzenie i aktualizacja danych we wsp6lnym systemie monitorowania.

8.2.9. Komitet Monitorujacy
Zgodnie z art. 63 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, powotuje si¢ Komitet Monitorujacy
odpowiedzialny za zapewnienie efektywnos$ci i jako$ci wdrozenia programu operacyjnego.
Regulamin Komitetu Monitorujacego okresli sktad tego Komitetu. Przy okreslaniu sktadu
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Komitetu, bedzie respektowana zasada partnerstwa poprzez wtaczenie kompetentnych wtadz,
partneréw spoteczno-gospodarczych, jak réwniez inwych jednostek reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie, partnerow S$rodowiskowych, orgnizacje pozarzadowe i
jednostki odpowiedzialne za promowanie réwnosci pomigdzy kobietami i mezczyznami.
Kiedy cztonkowie Komitetu Monitorujacego beda zainteresowani zgloszeniem projektu, to
wowczas deklaruja i ograniczaja swoj udziat w ocenie i podejmowaniu decyzji dotyczacej
projektu.

W sktad KM wchodza przedstawiciele strony polskiej i strony stowackie;.

Ze swej wlasnej inicjatywy badz na wniosek Komitetu Monitorgacego w pracy Komitetu
Monitorujacego uczestniczy przedstawiciel Komisji w charakterze doradcy.

Tryb dziatalno$ci KM okresla Regulamin KM.

Zgodnie z art.65 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, a takze art. 19 Rozporzadzenia EFRR,
gldwne zadania Komitetu Monitorujacego sa nastgpujace:

» analiza i zatwierdzenie kryteribw wyboru projektow podlegajacych finansowaniu, w
terminie szesciu miesiecy od dity zatwierdzenia programu operacyjnego, a takze
zatwierdzanie wszelkich zmian kryteriéw stosownie do potrzeb;

= zatwierdzanie przedsigwzigé/projektow majacych uzyskaé wsparie ze $rodkow
EFRR;

= okresowy przeglad postgpow w aalizacji poszczegdlnych celow programu
operacyjnego na podstawie dokmentow przedktadanych przez Istytucje
Zarzadzajaca;

= weryfikacja wynikow wdrazania programu, w szczegolnosci pod katem osiagnigcia
celow ustalonych dla kazdej osi priorytetowej oraz ewaluacji, o ktorej mowa w art.
48. 3 Rozporzadzenia 1083/2006

= analiza oraz zatwierdzanie rocznych i koncowych raportow z realizacji programu, o
ktorych mowa w art. 67 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

= przyjmowanie do wiadomosci rocznego raportu z audytu lub jego czes$ci dotyczacej
danego programu operacyjnego aaz wszelkich uwag Komisji Euopejskiej, ktore
moze przedstawi¢ po kontroli raportu lub dotyczacych jego czesci;

= KM moze proponowaé Instytucji Zarzadzajacej zmiang lub analiz¢ programu
operacyjnego, ktora moze przyeyni¢ si¢ do efektywniejszej ealizacji celow
Funduszy Strukturalnych, o ktéorych mowa w art. 3 Iub do uspawnienia zarzadzania
programem, takze w aspekcie finansowym;

» analiza i zatwierdzanie wszelkch propozycji zmiany tresci decyji Komisji
Europejskiej w sprawie wkltadu Funduszy;

* po przeprowadzeniu planowych ewaluacji Komitet Monitorujacy moze:

- podejmowac dziatania zmierzajace do usprawnienia funkcjonowania programu;

- zatwierdza¢ dokumenty uzupetniajace.
Dla mikroprojektow powolany zostanie Podkomitet Monitorujacy.

Jego kompetencje i zasady funkcjonowania zostana okreslone w Regulaminie Podkomitetu
Monitorujacego.
8.3. SYSTEM MONITOROWANIA I OCENY

Instytucja Zarzadzajaca i Komtet Monitorujacy gwarantuja jako$¢ wdrozenia programu
operacyjnego. Instytucja Zarzadzajaca i Komitet Monitorujacy prowadza monitorowanie w
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odniesieniu do wskaznikow finansowych oraz wskaznikéw okreslonych w ramach programu
operacyjnego, o ktorych mowa w art. 37(1)(c) Rozporzadzenia Radynr 1083/2006.

Wymiana danych miedzy Komisja Europejska a Panstwami Cztonkowskimi w tym zakresie

odbywa si¢ droga elektroniczng zgodnie z zasadami wdrazania zawartymi w Rozporzadzeniu
Rady nr 1083/2006 (Art. 103(3)).

Na potrzeby monitorowania programu sporzadza si¢ roczne i koncowe raporty z wdrazania
programu. Instytucja Zarzadzajaca przesle Komisji Europejskiej po raz pierwszy w 2008 r., a
nastepnie do 30 czerwca kazdego nastgpnego roku raport roczny, a do 31 marca 2017 r. raport
koncowy z wdrozenia programu operacyjnego.

Raporty beda zawiera¢ informage zgodne z wymaganiami art. 6/ (2) Rozporzadzenia nr
1083/2006.

Komisja Europejska zawiadomi o przyjeciu rocznych i koncowych raportow w trybie art. 67
(3) 1 (4) Rozporzadzenia nr 1083/2006.

Co roku po przedtozeniu roczne@ raportu na temat wdrozenia Komsja Europejska i
Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzaja oceng postepow realizacji programu operacyjnego w
poprzednim roku w zakresie rzezowym i finansowym oraz innyd czynnikow w celu
usprawnienia procesu wdrazania.

Przedmiot analizy moze takze stanowi¢ kazdy aspekt funkcjonowania systemu zarzadzania i
kontroli ujety w ostatnim rocmym raporcie z audytu, o ktérym mowa w art. 62(1)(d)(i)
Rozporzadzenia nr 1083/2006.

Po stosownej analizie Komisja Europejska moze przekazaé¢ uwagi Panstwu Cztonkowskiemu
i Instytucji Zarzadzajacej, o ktorych IZ informuje Komitet Mnitorujacy. Panstwo
Czlonkowskie powiadamia Komisj¢ Europejska o dzialaniach podetych w odpowiedzi na
przedmiotowe uwagi.

Jezeli, w stosownych przypadkach, dostgpne sa ewaluacje ex-post pomocy przyznanej w
okresie wdrozenia programu 2000 — 2006, wyniki ewaluacji moga stanowi¢ przedmiot analizy
podczas kolejnego przegladu rocznego.

Podczas wdrazania programu ewduacje dotyczace monitorowania programu moga byc¢
dokonywane (w szczegdlnosci, kiedy raporty w zakresie monitaringu programu ujawniaja
rozbiezno$ci w zakresie postawionych celéw w programie operzyjnym lub kiedy sa
propozycje dotyczace skorygowania programu). Komitet Monitorujacy podejmuje decyzjg¢ o
takich ewaluacjach ongoing i ich zakresie tematyczym. Ewaluacje powinny by¢
przeprowadzane przez zewngtrznych ekspertow.
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8.4. ZARZADZANIE FINANSOWE

8.4.1. Przeplywy finansowe

Przeptywy finansowe charakteryzuje ponizszy schemat:

Komisja Europejska

A

a’i

Whniosek o platnosé

Instytucja Certyfikujaca
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Deparament Instytucji Certyfikujacej

A

\

Srodki EFRR

Instytucja Zarzadzajaca
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Polsce;
Departament Wspolpracy Terytorialnej

Dokumenty dotyczqce czynnosci kontrolnych i
zamkniecia pomocy

DEERPAR

Instytucja
Audytowa

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Polsce;
Departament Ekonomiczno-Finansowy*

Generalny
Inspektor
Kontroli

Skarbowej

Poswiadczony wykaz wydatkow
partnera wiodacego i pozostatych

/

Refundacja kosztow z EFRR

Partner Wiodacy

(polskie
Ministerstwo
Finanséw)/
Grupa
audytoréw
(przedstawiciele
organéw
kontrolnych
polskich i
stowackich

aanacbymD

A

Wykaz wydatkéw poswiadczony przez niezaleznego
kontrolera wlasciwego dla Partnera stowackiego
(certyfikat) oraz wniosek o platnosé

Wykaz wydatkéw |poSwiadczony przez niezaleznego
kontrolera wlafciwego dla partnera polskiego
(certyfikaf) oraz wniosek o platnosé¢

\ 4 A\ 4 y :
Partner slowacki Partner polski 1 wen Partner polskin
—_— Platnosci
__________ > Whioskowanie o platnosé
|
| Aud
1
e p udyt
* Obstaga rachunku programowego, przyjmowanie srodkéw z KE w imieniu 1C oraz refundacja

na rzecz partnera wiodqcego w imieniu IZ
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Zgodnie z powyzszym schematem proces wnioskowania o platnos$¢ oraz refundacja srodkow
z EFRR odbywa si¢ w nastepujacy sposob:

Partner projektu przygotowuje zestawienie wydatkow poniesionych w danym okresie
realizacji projektu i przedktada je do krajowej instytucji kontroli I stopnia w celu uzyskania
poswiadczenia (certyfikatu). W tym samym czasie Partner wiodacy zobowiazany jest uzyskac

certyfikat poniesionych przez siebie wydatkéw od instytucji kontroli | stopnia w swoim kraju.

Instytucje te wykonuja zadania kontrolne okreslone w pkt. 8.2.5 tego dokumentu.

Nastepnie partner projektu przedktada wniosek o ptatno$¢ wraz z uzyskanym certyfikatem do
partnera wiodacego.

Partner wiodacy sklada wniosek o ptatno§¢ w imieniu wszystkch beneficjentow
realizujacych projekt. Wniosek o platnos¢ wraz z wynikiem kontroli -$topnia
przeprowadzonej przez instytucje kontroli I stopnia sktadany jest do Instytucji Zarzadzajace;j.
Instytucja Zarzadzajaca weryfikuje wniosek beneficjenta o ptatnosé¢ wraz z wynikami
kontroli kstopnia i dokonuje refundacji na rzecz partnera wiodacego. Komorka
odpowiedzialng za obsluge planosci na rzecz beneficjenta wodacego jest departament
wlasciwy do obslugi rachunkéw bankowych i dokonywanie ptatnosci (obecnie Departament
Ekonomiczno-Finansowy w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego). Dokonuje on refundacji
srodkow EFRR na rachunek wlasawego partnera wiodacego. Nasgpnie w trybie art. 20
Rozporzadzenia EFRR partner wodacy przekazuje $rodki EFRR nnym partnerom
uczestniczacym w projekcie.

Na podstawie zweryfikowanych w oparciu o zatwierdzone procedury, wnioskow o ptatnos$c
od beneficjentow wiodacych i wynikow przeprowadzonej kontroli -go stopnia wydatkow
poszczegolnych partnerébw projektu - Instytucja Zarzadzajaca spowadza Po$wiadczenie i
deklaracje wydatkoéw oraz wniosek o ptatno$¢ okresowa i przykazuje je do Instytucji
Certyfikujacej w ustalonych terminach.

Po zweryfikowaniu tych dokumewdw Instytucja Certyfikujaca porzadza
Poswiadczenie 1 deklaracj¢ wydatkaw oraz wniosek o ptatno$§é¢ okmowa do
Komisji Europejskiegj.

Refundacja z Komisji Europejskiej trafia na rachunek programowy (w EUR) powadzony
przez Ministra Rozwoju Regionanego w Narodowym Banku Polski Obstuge rachunku,
w imieniu IC zapewnia Departament Ekonomiczno-Finansowy.

Stowacki partner wiodacy lub jrtnerzy projektu w poszczegbhych projektach beda
podpisywali odrebne umowy zwigane z otrzymaniem wspotfinanowania krajowego z
Ministerstwem  Budownictwa i Rawoju  Regionalnego  Republiki  Stowackie;.
Wspotfinansowanie krajowe bedzie im przekazywane przez wlasawe instytucje zgodnie z
procedurami, ktdre zostang okre§lone w odrgbnym dokumencie.

Zgodnie =z art. 17 (3) Rozporzizenia EFRR jesli beneficjent wiodacy nie
zdota zapewni¢ sobie zwrotu ket od beneficjenta, panstwo czlonkeskie, na
ktorego terytorium znajduje gi  dany beneficjent, zwroci fytucji
Certyfikujacej  kwote  nienalezre  wyplacona  temu Dbeneficjentowi.  Szczegoty
dotyczace wzajemnej odpowiedzialnosci budzetow Polski i Repibliki Stowackiej zostana
opisane w Memorandum of Understanding.
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8.4.2 Kontrola finansowa

Kontrola finansowa odbywa si¢ zgodnie z przepisami prawa wsplnotowego oraz ze
stosownymi przepisami krajowymi.

Kontrole finansowa nad $rodkami Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka zapewniaja nastepujace podmioty:

Kontrola I-go stopnia

Rzeczpospolita Polska Republika Stowacka
Minister Rozwoju Regionalnego Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju
wyznaczy odpowiednig instytucj¢ Regionalnego

kontroli dla projektow

System audytu i audyt operacji

Rzeczpospolita Polska Republika Stowacka

Instytucja Audytowa (polski Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej)

wspomagany przez grupg audytoroOw

Urzedy Kontroli Skarbowej w Departament Audytu i Kontroli
regionach objetych programem Miedzynarodowych Funduszy
Ministerstwa Finansow we wspolpracy 7
Ministerstwem Budownictwa i Rozwoju
Regionalnego Republiki Stowackiej

Zamknig¢cie Programu

Rzeczpospolita Polska Republika Stowacka

Instytucja Audytowa (polski Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej)

wspomagana przez grupg audytorow

Zakres kontroli | stopnia jest opisany w pkt.8.2.5 tego dokumentu.

Zakres kontroli systemu audyty audytu w zakresie operacji kamknigcia programu
przeprowadzana przez IA lub tez na jej odpowedzialno$¢ sa takze opisane w pkt. 8.2.5.
Szczegotowe informacje na temat systemu zarzadzania i kontroli zostang opisane w odrgbnym
dokumencie.

8.5. Procedura skladania i oceny wnioskow, realizacja projektow

8.5.1. Przygotowanie wniosku

Whnioskodawca na etapie przygobwania wniosku powinien zapewné, ze podstawowe
kryterium programu jest spetnione — tj. efekt transgraniczny, ktéry migdzy innymi w praktyce
oznacza, ze w projekcie musi uczestniczy¢ przynajmniej dwoch partnerow: jeden z Polski i
jeden ze Stowacji. Jeden z pdnerow musi by¢ partnerem wiodcym w  pelni
odpowiedzialnym za projekt od strony zarébwno merytorycznej, jak i finansowej. Zgodnie z
regulacijami UE wspdtpraca parherow musi opiera¢ si¢ na przgajmniej dwoch z
nastgpujacych kryteriow:

1) Wspolne przygotowanie
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2) Wspolna realizacja
3) Wspdlny personel realizujacy
4) WSspolne finansowanie .

Formularz wniosku zostanie przygotowany przez oba Panstwa Czonkowskie w polskiej i
stowackiej wersji jezykowej. Wzor formularza wniosku w postaci elekronicznej jest
udostgpniony na stronie interetowej Instytucji Zarzadzajacg, Wspdlnego Sekretariatu
Technicznego, Ministerstwa Budownictwa i Rozwoju Regionalnego Republiki Stowackie;j,
Punktow Informacyjnych i Regionalnych Punktow Kontaktowych.

Formularze wniosku musza rowniez zawiera¢ informacje nt.:

= partneréw projektu

= dziatani celow projektu
= planu finansowego

* harmonogramu dziatan
=  wskaznikow

Na etapie przygotowania koncepcji projektu wnioskodawca moze w Polsce otrzymaé pomoc
ze strony odpowiednich Regiondnych Punktéw Kontaktowych, a na Stowacji ze strony
Punktow Informacyjnych.

Punkty Informacyjne 1 Regionale Punkty Kontaktowe informuja potencjalnych
wnioskodawcoOw o wymogach progamu oraz pomagaja wypetni¢c fomularz wniosku.
Powyzsze instytucje dziataja w porozumieniu ze Wspdlnym Sekretariatem Technicznym i
Instytucja Zarzadzajaca i Ministerstwem Budownictwa i Razwoju Regionalnego Republiki
Stowackie;j.

8.5.2. SKEADANIE WNIOSKOW

Program zaktada, iz wnioski bela sktadane po ogloszeniu naboru. Nabdér ogasza si¢ w
porozumieniu z Instytucja Krajowa, a ogloszenie jest publikowane w prasie lokalnej i na
stronach Instytucji Zarzadzajgej, Wspolnego Sekretariatu Tehnicznego, Punktow
Informacyjnych i Regionalnych Punktow Kontaktowych

W  ogloszeniu musza zosta¢ wskaane terminy rozpoczecia 1 zaknczenia skladania
Wnioskow.

Konsultacji udzielaja wnioskochwcom Punkty Informacyjne oraz Regionalne Punkty
Kontaktowe. Sktadane wnioski msza uwzglednia¢ podstawowa zsade ,,partnera
wiodacego”.

Wszystkie projekty sa skladane przez polskich i stowackich @rtnerow wiodacych
bezposrednio do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego celem rejestracji.

W przypadku mikroprojektow i projektow sieciowych — wdrazanych w ramach projektow
parasolowych — wnioski przedkladane sa bezposrdnio odpowiedniemu partnerowi
wiodacemu lub partnerowi uczestniczacemu w projekcie. Po stronie polskiej sa to wtasciwe
euroregiony, a po stronie stowackiej odpowiednia Wyzsza Jednostka Terytorialna. To, iz
roézne instytucje odpowiadaja za zarzadzanie inicjatywami lokalnymi nie powoduje zadnych
utrudnien w realizacji programu, zarowno w zakresie przeplywu informacji, jak i procedur
zatwierdzenia i koordynacji projektéw. Euroregiony po stronie polskiej i Wyzsze Jednostki
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Terytorialne po stronie stowackiej sa wlasciwymi  partnerami, dyspongacymi
profesjonalnymi, wysoce wykwalifikowanymi zasobami ludzkimi, co sprawia, ze naleza w
skali europejskiej do najbardziej rozwinigtych i doswiadczonych jednostek posiadajacych
umiejetnosci i wiedze instytucjonalna potrzebm do zarzadzania funduszami na rzecz
wspierania wspOlpracy transgraniczne;.

Podobny system zarzadzania wprowadzono podczas wdrazania Inicjatywy Wspolnotowe;j
INTERREG IIl A Polska — Republika Stowacka. Euroregiony po stronie polskiej i Wyzsze
Jednostki Terytorialne po stronie stowackiej dowiodly swych kompetencii, elastycznosci,
sprawnos$ci podejmowania decyzji oraz do§wiadczenia zawodowego na etapie przedktadania,
oceny i realizacji projektow.

Skladanie i ocena wnioskow

Przygotowanie wniosku
Partner Wiodacy > Partner projektu
l konsultacje
| Whiosek Iq—
-
v .
—— Wspsiny Sekretariat Regionalne Punkty Kontaktowe

Wymogi niezbgdne
dla ztozenia wniosku

Punkty Informacyjne

Techniczny

Ocena
formalna Wymogi niezbedne

dla ztozenia wniosku

v
WST - Ocena jakosci, trwatosci i wptywu E&ansgranicznego z pomoca regionalnych ekspertow

Wspoiny Sekretariat
Techniczny

Ocena wnioskow

Wszystkie wnioski sktadane do Wspdlnego Sekretariatu Technienego podlegaja
nastepujacym procedurom:

= ocena formalna
= ocena kwalifikowalno$ci
= ocena techniczna

8.5.3. OCENA FORMALNA
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Podczas dokonywania oceny formalnej uwzglednia si¢ ponizsze elementy: kompletno$¢
wniosku, w tym zalacznikdw oraz opisoOw dzialan, poziom minimalnego wktadu wlasnego,
zgodnos¢ z przepisami o pomocy publicznej, brak naktadania si¢ z innymi programami UE,
itd.

8.5.4. OCENA KWALIFIKOWALNOSCI

Przedmiotem oceny kwalifikowalnosci jest sprawdzenie 1 weryfkacja kwalifikowalno$ci
projektu (kwalifikowalno$¢ obszaru i kwalifikowalno$¢ kosztow), jak i kwalifikowalnos$ci
whnioskodawcy w $wietle zapisOw programu.

Wszystkie wnioski, ktore nie spetniaja kryteriow formalnych lub kwalifikowalno$ci zostana
odrzucone. Whnioski spetniajace wszystkie wymagania w tym zalesie podlegaja ocenie
technicznej.

8.5.5. OCENA TECHNICZNA

Whioski musza zosta¢ bezposrednio ztozone do Wspolnego Sekretariatu Technicznego, ktory
jest odpowiedzialny za proces oceny. Ocena ta jest zapewniara przez WST. Dodatkowo,
zewngetrzni eksperci (reprezentujacy instytucje z zakresu srodowiska, gospodarki, transportu
oraz okazjonalnie z innych interwengi PO) moga by¢ takze zaangazowani w oceng. W
Stowacji, zewngtrzni eksperci beda nominowani przez samorzadowe regiony. Nominowani
eksperci bede wybierani przez WST. WST przygotowuje propozyge kazdego wniosku
podkreslajac jego stabosci i mocne strony, co sanowi podstawe do decyzji Wsplnego
Komitetu Monitorujacego. Musi zosta¢ zapewniona przejrzystos¢ procesu oceny, jak rowniez
nie moze wystapi¢ konflikt interesow.

Ocena techniczna odbywa sig¢ na podstawie nastgpujacych kryteriow technicznych:

Wplyw projektu
Wplyw transgraniczny i poziom partnerskiej wspotpracy
Wplyw na rozwoj regionalny
Wpltyw na polityki horyzontalne

Wykonalno$¢ projektu
Jakos$¢ i logika projektu (w tym wskazniki osiagnigcia celu i
harmonogram realizacji projektu)

Mozliwo$ci wnioskodawcy w zakresie zarzadzania projektem

Budzet (w jakim zakresie proponowane koszty sa niezbgdne do realizacji
projektu i odpowiadaja cenom rynkowym?)

Trwalos¢ projektu
Trwato$¢ organizacyjna i finansowa

W wyniku oceny technicznej przygotowye si¢ listg rankingowa, ktora jest nastgpnie
przesytana cztonkom Komitetu Monitorujacego. Kartg informacyjna zawierajaca streszczenie
projektu przygotowuje si¢ dla kazdego projektu wyszczegdlnionego na liscie rankingowe;.

83



Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka

8.5.6. DECYZJE W SPRAWIE WSPOELFINANSOWANIA | PODPISANIE UMOWY

Ostateczna decyzj¢ w sprawie przyznania dofinansowania podejmuje Komitet Monitorujacy.
Komitet Monitorujacy zatwierdza projekty na podstawie wewnetrznych procedur okre§lonych
w swoim Regulaminie. Decyzja Komitetu Monitorujacego jest ostateczna i nie podle@
podwazeniu. Wspolny Sekretariat Techniczny publikuje na swojej stronie internetowej listg
wnioskow zatwierdzonych do wspétfinansowania.

Na podstawie decyzji Komitetu Monitorujacego WST informuje pisemnie wnioskodawcdw o
decyzji dotyczacej wspotinansowania. Projekt moze zosta¢ zatwierdzony warunkowo, tzn.
pod warunkiem, ze beneficjent spetni okreslony warunek we wskazanym terminie.

Po otrzymaniu pozytywnej decyji w sprawie wspotfinansowania ze §odkow EFRR
beneficjent podpisuje umowe z Instytucja Zarzadzajaca (Ministerstwo Budownictwa i
Rozwoju  Regionalnego Republiki ~ Stowackiej  podpisuje ~ umowy dotyczace
wspotfinansowania krajowego dla kazdego projektu stowackiego). Umowa zawiera migdzy
innymi informacje o tacznej kwocie projektu, wraz z wyszczegolnieniem wkltadu UE na
danych etapach realizacji pragktu, a takze =ze wskazaniem kjowych zZrdodet
wspotfinansowania.

9. ROZPOWSZECHNIANIE INFORMACJI O PROGRAMIE 1 DZIALANIA
PROMOCYJNE

Rozpowszechnianie informacji o programie i jego promocja beda realizowane zgodnie z art.
68 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006. Celem tych dziatan jest informowanie beneficjentow
W sposob przystepny o programe wspotpracy transgranicznej a@az o roli Wspolnoty
Europejskiej we wspieraniu polsko-stowackiej wspotpracy transgraniczne;j.

Zgodnie z art. 2 Rozporzadzena Wykonawczego Instytucja Zawadzajaca odpowiada za
sformutowanie Planu Komunikacji, na podstawie ktorego beda przekazywane informacje o
zrodtach pomocy dostgpnych w ramach programu.

Komitet Monitorujacy bedzie informowany na swych posiedzeniach o realizacji Planu
Komunikacji oraz o podejmowanych dzialaniach informacyjnych i promocyjnych.

Plan Komunikacji powinien odpowiada¢ zapisom art. 2(2) Rozporzadzenia Wykonawczego |
zawiera¢ dane dotyczace nastgpujacych kwestii:

= cele oraz grupy docelowe;

= strategia 1 zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych uwzgledniajac zalecenia
Komisji dla poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego;

* indykatywny budzet dotyczacy wykonania Planu;

= departamenty lub inne instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ Planu;

= sposob wykonania Planu Komunikcji oraz jego zgodno$¢ z prpesami
wspolnotowymi.

Celem Planu Komunikacji jest pzekazanie wszystkim wnioskodavcom informacji o
Programie Operacyjnym oraz o funduszach strukturalnych UE. Dodatkowo jego wykonanie
powinno przyczyni¢ si¢ do poglebienia ogdlnego poziomu wiedzy o Unii Europejskiej i jej
przedsigwzigciach zmierzajacych do promowania wspdlpracy tmasgranicznej oraz
zagwarantowania przejrzystosci dziatan.
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Zasadnicze grupy docelowe, do ktorych adresowany jest Plan Komunikacji , to:

= wladze regionalne i lokalne oraz inne jednostki administracji publiczne;j
» partnerzy spoleczno-gospodarczy

= organizacje pozarzadowe

= centra informacji europejskiej

= 0got mieszkancow w regionach przygranicznych

Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych
Planowane dziatania:

= rozpowszechnianie informacji pzez wszystkie organizacje ucestniczace we
wdrazaniu programu oraz przez odbiorcow pomocy nt. realizacji programu, w tym
publikowanie na biezaco wynikdéw posiedzen Komitetu Monitorujacego, gléwnie za
posrednictwem stron internetowych i biuletynow;

= bliska wspdlpraca z mediami w obu krajach (radio, telewizja, prasa,) w celu
rozpowszechniania najistotniejszych informacji nt. pomocy udzielanej w ramach
programu oraz w celu popularyzacji projektéw wzorcowych badz pilotazowych.

Planowane produkty:
1. Strona internetowa zawierajaca:

* informacje nt. gldwnych dokumentow programowych;
= dane kontaktowe wszystkich organizacji uczestniczacych w realizacji programu;
= aktualne informacje o programie — stan realizacji programu, lita zatwierdzonych
projektow wraz z wysoko$cia pryznanego dofinansowania, harnonogram
planowanych dziatan wraz z datami posiedzen Komitetu Monitorujacego;
= aktywne odno$niki do innych stron internetowych poswigconych Unii Europejskiej i
jej dziatalnosci;
= odpowiedzi na najczgsciej zadawane pytania dotyczace programu.
2. Materiaty informacyjne:
» broszury, ulotki, plyty CD pos§wigcone programowi
= plakaty, flagi i inne materiaty promujace UE
3. Spotkania informacyjne i szkolenia:
= przynajmniej dwa razy w roku — w celu szkolenia grup docelowych.

Informacje dotyczace realizacji dzialan informacyjno-promocyjnych beda takze zamieszczane
w raporcie z realizacji programu. Po zakonczeniu realizacji programu zostanie przygotowany
raport koncowy.

Beneficjenci sa regularnie inérmowani o przepisach obowiazyacych w zakresie
rozpowszechniania informacji. Podczas monitorowania realizacji projektu szczegdlna uwaga
bedzie zwracana na przestrzeganie przez beneficjentéw zasad programu w zakresie promocji.

Jednostki odpowiedzialne za prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych:

» Instytucja Zarzadzajaca — odpowiedzialna za przekazywanie informacji potencjalnym
beneficjentom na temat mozliwosci uzyskania wsprcia finansowego oraz za
promocj¢ calego programu 1 jeg efektow, we wspotpracy ze Wsdlnym
Sekretariatem Technicznym i Punktami Informacyjnymi (po stronie stowackiej) oraz
Regionalnymi Punktami Kontaktowymi (po stronie polskiej);
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= Wspblny Sekretariat Techniczny — odpowiada kompleksowo za prz&azywanie
informacji i za promocj¢ programu. Jego gldéwne zadania sa nastgpujace:

e rozpowszechnianie kompletnych informacji o programie na stronie internetowej,

e publikowanie skréconych informacji o programie w broszurach i ulotkach,

e opracowywanie raportoOw rocznych i koncowych dla Komisji Europejskie;j,

e realizacja dzialan informacyjnych w zakresie zarzadzania, nonitorowania i
ewaluacji programu.

* Punkty Informacyjne w Republice Stowackiej zlokalizowane w strefie przygranicznej
(wspierane z pomocy techniczrej) i Regionalne Punkty Kontakowe po stronie
polskiej (nie wspierane z pomoy technicznej) $wiadczace ponoc 1 ustugi
konsultacyjne dla wnioskodawcow.

Euroregiony i WJT w ramach 11l osi priorytetowej (mikroprojekty) odpowiadaja za
przekazywanie informacji potencjalnym beneficjentom i za pranocj¢ w przedmiotowym
zakresie.

10. TECHNOLOGIA INFORMACYJNA ORAZ PROCEDURY WYMIANY DANYCH
KOMPUTEROWYCH MIEDZY PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI A KOMISJA
EUROPEJSKA

Wymiana danych migdzy Komisja Europejska a Instytucja Zarzadzajaca programem odbywa
si¢ za posrednictwem informatyxznego systemu wymiany danych zgodnie z art. 40
Rozporzadzenia Wykonawczego.

Zgodnie z art. 58 1 60 Rozporadzenia Ogoélnego jest opramwywany przez Instytucje
Zarzadzajaca (tj. Departament Wspotpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
wiarygodny system ksiggowania, monitorowania i finansowego nportowania w formie
skomputeryzowanej .

System (robocza nazwa Evit@) nie jest oparty na polskim systemie SIMIK 2004-2006.
System zapisuje i gromadzi zapisy rachunkéw dla kazdej operacji w ramach programéw oraz
gromadzi dane na temat wdrazania niezbedne dla zarzadzania finansowego, monitorowania,
weryfikacji, audytu i ewaluacji.

W bazie danych m.in. gromadzone sa nastgpujace informacje dotyczace operacji:

numer projektu, tytut i wskazanie na Priorytet,

data zatwierdzenia i zakontraktowania,

data rozpoczgcia 1 zamknigcia,

wydatki kwalifikowane i catkowite wydatki publiczne,

informacje na temat partnera wiodacego i innych partneréw projektu wlaczajac dane

kontaktowe 1 informacje na temat rachunku bankowego partnera wiodacego,

raport na temat postepoOw dostarczony przez partnera wiodacego,

o caltkowite wydatki kwalifikowane dla ktorych zostaty przygotowane wnioski o
platnos¢ i catkowite wydatki kwalifikowane zadeklarowane z operacji i wtaczone w
zestawieniu wydatkow przestanym do Komisji,

e wydatki placone w obszarach przylegtych do obszaru wsparcia i wydatki ptacone poza
Wspolnota,

e platnosci dokonane do partnera wiodacego,

e informacji o weryfikacjach i audytach,
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Dane sa gromadzone zgodnie z wymaganiami zamieszczonymi w Aneksie IIT Rozporzadzenia
Wykonawczego, uwzgledniajac specyfike programow wspotpracy terytorialne;.

W celu przekazania plikow komputerowych do Komisji system administrujacy baza danych
musi by¢ zdolny do tworzenia pkow wymiany zgodnie z Art. 4 Rozporzadzenia
Wykonawczego.

Przewiduje sig, ze wszystkie moduty sytemu beda w pelni gotowe w grudniu 2008 roku.

Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za wprowadzanie danych do systemu i regularna
aktualizacje wszelkich dokumentow dotyczacych Programu Operacyjnego.

Wymiana danych odbywa si¢ w oprciu o podpis elektroniczny godnie z art. 5
Rozporzadzenia 1999/93. Zasady korzystania z podpisu elektronicznego zostana okreslone
przez Komisj¢ Europejska.

Komisja Europejska bedzie bra¢ pod uwage date wystania dokunentu do Komisji po jego
wprowadzeniu do systemu. Dokument uznaje si¢ za wystany, jezli zostat zatwierdzony w
systemie przy uzyciu podpisu elektronicznego.

Koszty zwiazane z rozwojem sytemu podlegaja zwrotowi przez Komisj¢ Europejska z
budzetu zgodnie z art. 43 Rozporzadzenia Wykonawczego. Wszelkie koszty dot. rozwoju
wspolpracy transgranicznej powstale podczas migdzy sytemem krajowym a systemem
wspolnotowym, systemem lokalnym i systemem wspolnotowym, a takze koszty zwiazane z
modyfikacja systemow krajowych i regionalnych celem dostosowania ich do wymagan
okresu programowania beda kosztami kwalifikowanymi w rozumieniu art. 44 Rozporzadzenia
Wykonawczego.

W przypadku wystapienia sity wyzszej, awarii systemu lub niewystarczajacych parametrow
potaczenia Instytucja Zarzadzgaca moze przesta¢ Komisji FEuospejskiej wymagane
dokumenty w formie papierowej przy uzyciu formularzy =zwartych w zalaczniku do
Rozporzadzenia Wykonawczego (tzn.: Ila, IIb, IIIb, IV, V, VI, VIII, VIlla, VIIIb, Vllic,
VIIId, IX, IXa, IXb, [Xc, [Xd a X). Z chwila ustapienia okolicznosci sity wyzszej Instytucja
Zarzadzajaca zobowiazana jest wprowadzi¢ wymagane dokumenty do systemu. W takim
przypadku data wystania jest data, kiedy dokument zostat wystany w formie papierowe;.

11. WYNIKI ANALIZY EX-ANTE | REKOMENDACJE | INFORMACJE NA TEMAT
OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Analiza Ex-ante

Celem oceny ex-ante byto wsparcie procesu przygotowania i uzupelniania programu oraz
zapewnienie jak najwyzszej jako$ci zatozen wdrozenia programu w przyjetych ramach
finansowych. Ocena ex-ante zostata przeprowadzona przez grupe ekspertow posiadajacych
doswiadczenie w zakresie dokonywania ewaluacji i meod ich przeprowadzania, a takze
odznaczajacych si¢ wiedza i dos§wiadczeniem w zakresie wspotpracy transgranicznej, rozwoju
regionalnego oraz konkurencyjnos$ci. Pierwszy projekt raportu ex-ante odnosit si¢ do wersji
programu z pazdziernika 2006r. Proces oceny ex-ante miat charakter interaktywny i polegat
na konsultacji sugestii ewaluatorow z partnerami w programie a nast¢pnie wprowadzeniu
stosownych uwag i zmian do projektu dokumentu.

Cel analizy ex-ante zrealizowany zostat przez analiz¢ nastgpujacych zatozen:
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1. Ocena analizy spoteczno-gospodarczej i trafnosci okreslonej strategii w odniesieniu
do zidentyfikowanych potrzeb,

2. Ocena prawidtowosci strategii i jej logika, wlacznie z:

- Wnhnikliwa analiza celow i priorytetow programu,

- Ocena logiki strategii, wiacznie 2z wielkoscia $rodkow finansowyh
niezbgdnych do realizacji proponowane;j strategii;

- Ocena ryzyka w zakresie wybranych priorytetow.

3. Ocena zgodnosci strategii z regionalnymi, narodowymi lub ponadnarodowymi (Pan-
battyckimi) celami oraz Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty (wlacznie z celami
Strategii Lizbonskiej i Goeteborskiej);

4. Ocena oczekiwanych rezultatow oraz oddzialywania

5. Ocena proponowanego systemu wdrazania

- Ocena zatozen wdrozeniowych zaproponowanych do zarzadzania, monitoringu oraz
oceny programu, wlacznie z analiza wczesniejszych doswiadczen i ocena mozliwych
problemow. Oceniajacy wzial pod uwage doswiadczenia z wdrazania INTERREG
IITA i jego zasadno$ci przy opacowywaniu programéw transgranicznych w Unii
Europejskiegj.

- Ocena jakosci oraz intensywnosci partnerstwa.

Oprocz gtownych sktadnikow oceny ex-ante (punkty 1-5 powyzej) podczas jej dokonywania
zostata réwniez uwzgledniona kwestia wystgpowania wspolnotowwej wartosci dodane;.
Na wszystkich etapach oceny odnoszono si¢ do poziomu finansowania programu.

Zgodnie z ogb6lna opinia ewaludorow Program zostal oceniony jako spojny program
wspoOtpracy transgranicznej zawierajacy dobrze skonstruowany opis cech charakterystycznych
obszaru wspotpracy, celow oraz priorytetdow wspotpracy, jak réwniez zatozen dotyeacych
wdrazania.

- Analiza obszaru wsparcia jest ulepszona, dokonano bardziej sczegbétowego opisu
problemow i powiazan; analiza sytuacji jest wlasciwie wsparta danymi.

- Analiza SWOT jest spdjna zanaliza obszaru wsparcia iobSerwacje sa zawarte we
wlasciwych kategoriach.

- Wzmocniono logiczne powiazania pomig¢dzy zidentyfikowanymi poblemami
I szansami, jak rOwniez pomigdzy obszarami interwencji i celami.

- Wskazniki koresponduja z systemem celow, interwencji i priorytetami.

- Rozdziat dotyczacy wdrazania jest zgalny z odpowiednimi regulacjami idlatego
oczekuje sig, ze bedzie mozliwe zarzadzanie programem.

Niemniej jednak ewaluatorzy zgdosili kilka uwag/ zalecen shzacych poprawie jakosci
programu.

Glowne wyniki oceny

Strategia programu zostala oceniona jako spojna oraz jako stworzona w odpowiedzi na
wyzwania jakie niesie za soba rozwoj terenow przygranicznych. Wizja strategii programu
obejmuje nowe wyzwania dla rozwoju regionalnego obszaru pogranicza. Problemy zostaty
zidentyfikowane w programie na podstawie analizy danych w odniesieniu do
konkurencyjnosci.
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W strategicznej czesci projektu dokumentu nie okreslono jasnej wizji (lub generalnego celu)
I misji (celow szczegdlowych), ktore moglby zostaé osiagnigte poprzez wdrazanie programu.
Proponowane dziatania (tematy) zostaly opisane w sposob ogdlny inie ma pomigdzy nimi
do$¢ wyraznego rozgraniczenia.

Sugerowane dziatania (tematy) byty opisane w sposoéb ogolny. W odniesieniu do tematu 2.1
oraz 2.2 - miedzy niektorymi dzialaniami istniato niezbyt jasne rozgraniczenie.

Proponowana strategia idziatania opisane w programie umozliwia zaspokojenie potrzeb
obszaru pogranicza iosiagnigcie celow, jak roéwniez wdrazanie programu powinno
przycyzniu¢ si¢ do poprawy atakcyjnosci regionu t@ansgranicznego dla inwestorow,
mieszkancow i turystow.

Glowne zalecenia dotyczace nasepujacych kwestii zostaly uwzglednione w procesie
przygotowania programu:

Uzupelnienie analizy szczegélnie w zakresie struktury gospodarczej i produktywnosci (w
odniesieniu do przemystuwysokiej techcniki , ustug oraz innowacji), zasobéw ludzkich
(zatrudnienia) oraz turystyki.

- Doprecyzowanie celow

- Wyraznie oddzieli¢ temat 2.1 oraz 2.2 w ramach osi priorytetowej 2

- Uzupetnienie opisu przykladowych dziatan

Wigcej szczegdlowych informacji o ww. zaleceniach, ktore byly rozwazane przez instytucje
odpowiedzialne za przygotowanie programu, znalez¢ mozna w rgorcie z oceny ex-ante.
Pelna wersja raportu ex-ante jest zatacznikiem do programu.

Sugestie zostaty przedstawione przez ewaluatorow w trakcie spotkan z przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajacej 1 doyczyly konkretnych sformutowan uzytych w projekcie
programu. Zasadnicze rekomendacje dotyczace opisu priorytetow i dzialan w ich ramach, a
takze rozszerzenia cze$ci analitycznej, zostaly uwzglednione w procesie programowania i
beda brane pod uwagg w trakcie wdrazania programu. Interaktywny proces oceny ex-ante i
konstruktywne uwagi oceniajacych doprowadzity do poprawy i ulepszenia jako$ci projektu
dokumentu programowego.

Ocena Oddzialywania Srodowisko

Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlanmentu Europejskiego iRady z dnia 27 czerwca 2001 r.
dotyczaca oceny pewnych planow i programéw na $rodowisko (SEA Directive) wymaga
formalnej oceny $rodowiskowej programow, ktore prawdopodobnie posiadaja znaczace
oddziatywanie na §rodowisko. Celem SEA jest zapewnienie, iz konsekwencje srodowiskowe
programu sa zidentyfikowane i poddane ocenie w trakcie procesu przygotowania programu i
przed jego przyjeciem.

Uwzgledniajac specyfike i zakres programéw Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej, ktore
polegaja glownie na wzmacnianii wspoOlpracy na poziomie trangranicznym pomigdzy
zaangazowanymi partnerami, bezposrednie oddziatlywanie programu na $rodowisko nie jest
widoczne. Jednakze w dlugim okesie dzialania podejmowane w ramach programy w
szczegolnosci te dotyczace kwestii srodowiskowych, moga wptywaé na zroOwnowazony
rozwoj obszaru programul.

SEA zostala przygotowana przez biuro inzynieryjno-doradcze EKODORA.
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Pierwszy projekt raportu zostat przygotowany w kwietniu 2007 roku i dotyczyt projektu
programu operacyjnego z marca 2007 roku.

Nietechniczne streszczenie SEA

Raport SEA zawiera nast¢pujace informacje dotyczace procedury i metody oceny, spdjnosci
programu, stanu srodowiska, wynikow SEA, monitoringu oraz wnioskow i rekomendacji.

Prognoza zostata sporzadzona zgodnie z zaleceniami organdéw ustawowo okreslajacych jej
zakres. Omawia strukturg i zawarto$¢ Programu i wyodrebnia cele prosrodowiskowe.

W zasadniczej czgSci analizuje mozliwe nastgpstwa Srodowislwe 1 zwigzane ze
zrOwnowazonym rozwojem wdrozenia priorytetow zapisanych w Pogramie. Wszystkie
priorytety poddano takiej analizie a nast¢pnie wskazano zagrozenia, jakie moga si¢ pojawié
przy realizacji grup zadaniowych Programu. Prognoza zawiera takze diagnoze prospektywna
stanu $rodowiska analizowanego obszaru. Wnioski z prognozy nozna stresci¢ w kilku
zasadniczych punktach.

Program wspiera tzw. zrOwnowazony wariant rozwoju pogranicza polsko-stowackiego. Zostat
on oméwiony w Prognozie i oceiony pod wzgkdem skutkéw ekologicznych. Jat
zdecydowanie korzystniejszy od tradycyjnych strategii rozwojowych, a takze dokumentow
planistycznych.

Omawiany obszar to jedno z najcenniejszych miejsc przyrodniczych w Europie. Zatem jest
uzasadnione skierowanie prioryetow rozwojowych na dziedziny wm@ zagrazajace
wyczerpywaniem zasobow srodowiska oraz naruszaniem roéwnowagi pomigdzy dziatalno$cia
cztowieka a potrzebami przyrody.

Prognoza analizujac mozliwosci rozwojowe pogranicza wskazuje na szans¢ podniesienia
poziomu zycia mieszkancow poprzez rozwoj ustug, w tym turystyki i uzaleznia ten rozwoj
od szybkiej poprawy warunkow lkomunalnych (woda, $cieki, odpady, szerszy dostgp do
tanszej energii) oraz rozwoju infrastruktury, gtdwnie transportu.

Ta ostatnia dziedzina moze na tym terenie silnie si¢ rozwija¢ powodujac okreslone zagrozenia
dla s$rodowiska ( w tym dla $dowiska globalnego) poprzez uwalnianie gazéw
wzmagajacych globalne ocieplenie. Dlatego Prognoza wskazuje na potrzebg zastosowania
réznych posuni¢¢ zmniejszajacych niepozadane skutki.

Bardzo istotnym aspektem rozwgu obszaru Programu jest uporadkowanie przestrzeni.
Polega¢ to bedzie na ostateczgm uzgodnieniu sieci obszaréw chronionych oraz
zdecydowanie jakie ograniczenia ich dotycza.

Program przedstawia konkretna oferte dla potencjalnych przedsigbiorcow i organizacji z obu
sasiadujacych krajow. Chodzi pzede wszystkim o przemyst drdbny i ushugi, w tym
wykorzystujace miejscowe zasoby oraz mozliwos¢ wspolpracy prmygranicznej. Ponadto,
szerokie mozliwosci istnieja takze w dziedzinie inicjatyw potecznych, kulturowych,
edukacyjnych ipromocyjnych. Cele takich inigatyw moga by¢ zbiezne zwyzwaniami
ZrOwnowazonego rozwoju.

Prognoza nie wykazata powazniejszych zagrozen dla srodowiska przy wdrazaniu Programu.
Dla konkretnych przedsigwzig¢ stosowane beda nowoczesne metody oceniana ich pod
wzgledem wptywu na $rodowisko i ludzkie zdrowie. Za pomoca wspdlnie wypracowanych
metod ewentualne zagrozenia beda eliminowane.
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Rekomendowane bylo przeznaczene wigksze] czg$ci $rodkow na przedsigwzigcia o
charakterze migkkim, co uchron przed zagrozeniami S$rodowiskowymi. Zalecono takze
wprowadzenie kryteriow ekologicznych do regulaminu doboru projektow.

W efekcie wdrozenia Programu powinno zatem nastapi¢ miedzy innymi:

e zwigkszenie integracji tej czesci Karpat;

e poprawienie dostgpnosci terenu przy zachowaniu troski o wartosci przyrodnicze;

e obnizenie zagrozen dotyczacych jakosci wody, gleby, powietrza, zwigkszenie dostgpnosci
dobrej wody do picia;

e rozszerzenie oferty dla przedsigbiorczosci, w tym zgodnej z zasadami zrbwnowazonego
rozwoju;

e poprawienie tadu przestrzennego;

e pobudzenie aktywnosci gospodarczej terenéw peryferyjnych oraz obszaréw wiejskich;

Prognoza i Program zawieraja zapisy majace na celu ograniczenie mozliwych negatywnych
nastepstw szybkiego rozwoju gepodarczego obszaru. W szczegbnosci chodzi o
ograniczenie: wylaczania cennych obszaréw z okreslonych form uzytkowania, rozdzielania
ekosystemow (pogorszenie warunkow zycia fauny i flory); zmian w krajobrazie i ingerencji
wizualnej; zajecia terendw rekreacyjnych; rozdzielania wspolnot spoteczno-gospodarczych;
zanieczyszczania wod podziemnych i powierzchniowych oraz pogrszania stosunkow
wodnych; pojawiania si¢ zagrozen awariami i katastrofami.

Wskazania Prognozy stuzace ocironie $rodowiska zostaly wzigte pod uwage w procesie
przygotowania projektu Programu, a zawarte w niej argumenty ekologiczne bgda przydatne
przy promocji regionu pogranicza.

Publiczne konsultacje

W ramach procedury dotyczacej przygotowania Programu Operacgyjnego Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej odbyl sie konsultacje spoteczne Pogramu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska- Republika Stowacka 2007-2013 oraz
Prognozy Oddziatywania na Srodowisko.

Informacje nt. rozpoczecia konsultacji spotecznych przedstawiono na stronie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego RP w dniu 7 maja 2007, jak réwniz poprzez opublikowanie
ogloszen w prasie regionalnej w regionie $laskim, matopolskim i podkarpackim.

Nastepujace dokumenty: Program Operacyjny oraz Prognoza Oddziatywania na Srodowisko
byty dostgpne na stronach internetowych polskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz
Regionalnych  Punktow Kontaktowch w  wojewddztwie $laskim, ndopolskim i
podkarpackim.

Z dokumentami mozna bylo réwnez zapoznaé si¢ w siedzibach wyzej wymienionych
instytucji.

Spotkania konsultacyjne z udzalem eksperta i przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego RP, adresowane w szczegolnosci d spotecznos$ci zamieszkujacych obszar
wsparcia objetego Programem, odbyty si¢ w dniach:

- 28 maja 2007 roku w Katowicach,
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- 29 maja 2007 roku w Rzeszowie.

Ponizsza tabela zawiera informacje dotyczace procesu publicznych konsultacji na obszarze
wsparcia programu:

Kraj Przedzial | Metoda konsultacji Konsultowany temat
czasowy
Polska |28 maja/Raport SEA byl dostepny ngKatowice
Katowice 2007 ;rronle_lnternetowej Mlz\:glsif;;\;]v: é'\dresatami bylo  okoto 170
ozwoju _Reg g jednostek 1 okoto 150 oséb z
(Instytucja Zarzadzajaca) wraz z wojewodztwa §laskiego 1 z kraju
projektem ‘Ijr?(g:am%ilinskiego i 60 0sob wzieto udziat
operacyjnego w okalac spotkaniu w Katowicach.
Ministerstwa.
Respondenci reprezentowali
Oba . dokumenty ZOSta]XNladze publiczne i instytucjg
opublikowane na stronach . .
. . | partnerow spotecznych 1
internetowych — trzech — urzedow o\ onomiconych,  pochodzili
maiszailk;wkmh (,‘f' OjlfjWOdZtW: instytucji badawczych i
madﬁpos kﬁ?go’ SISKICEO — Hedukacyjnych, instytucji kultury i
podkarpackiego). mlodziezowych, byly to jednostki z
Odpowiednia notatka ®bszaréw wiejskich i organizagi
publicznych konsultacjachpozarzadowych  z obszarow
zostata opublikowana wspotecznych kulturowych i
Aktualnosciach Ministerstwa mtodziezowych.
(newsletter).
Informacje zostaty takze
przekazane do
lokalnych/regionalnych gazet.
Uwagi na temat projektu byly
takze zbierane droga
elektroniczng poprzez formularz
dostgpny na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego.
Polska- |29  majal Ministerstwo SrodowiskaRzeszow
Rzeszow | 2007 Republiki SlowaCklejAdresatami byto okoto 1900 oséb z

Departament Ocen

Oddziatywania na Srodowisko

byt  Punktem = Kontaktowym

(Wtadza) odpowiedzialng  zs
proces oceny transgranicznego
oddziatywania na  $rodowisko
strategicznego  dokumentu  pg
stronie stowackiej.

Dokument SEA i zprojektem
Programu zostaly opublikowane
na stronie internetowe]
www.enviroportal.sk.

%ojewédztwa matopolskiego i
podkarpackiego oraz kraju
preszowskiego 1 30 o0s6b wziglg
Ludziat w spotkaniu w Rzeszowie.

Reprezentanci wiladz lokalnych i
regionalnych partneréw
spotecznych 1 ekonomicznych
instytucji kultury, organizadgj
pozarzadowych, uniwersytetow i
j_innych instytucji  edukacyjnych,
itp.

92



Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka

Ostateczy  termin  nadsylania
publicznych stanowisk iinnych
zainteresowanych  wladz  oraz
organizacji zostal ustalony na 8
czerwca 2007 roku.

Rezultaty | W toku przeprowadzonych konsultacji spotecznych dotyczacych obu dokumentow
nie wplynely uwagi odnoszace s¢ do Prognozy Oddziatywania m Srodowisko
oraz uwzglednione zostaly uwagi zgtoszone do projektu Programu Operacyjnego.

Ministerstwo  Srodowiska ~ Repubiki ~ Stowackiej  Departament  Oawy
Oddziatywania na Srodowisko m otrzymato jakichkolwiek opin w
wyznaczonym terminie dla nadsylania stanowisk.

Uwagi techniczne otrzymane z polskiego Ministerstwa Srodowiska zostaly w
calo$ci uwzglednione podczas przygotowania Raportu SEA.

Monitoring Srodowiska

Program jest skonstruowany w zgodzie z zasadami, ktorych dotrzymywanie zdecydowanie
ogranicza niekorzystne tendencje w zmianach warunkéw $rodowiskowych.

Nalezy jednak stara¢ si¢ wprowadzi¢ organizacyjne zabiegi pozwalajace tagodzi¢ ewentualne
zagrozenia srodowiskowe zwiazane z wdrazaniem Programu. Mowa tu o:

o cwaluacji efektow ekologicznyh wdrazania Programu, zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi nizej;

e stosownej alokacji $rodkow Programm, tak by projekty potencjalm zagrazajace
srodowisku byly ograniczane lub modyfikowane;

e odpowiedniej konstrukcji regulaminu aplikacyjnego wpierajacego projekty dobrze shuzace
ochronie §rodowiska i idei zrbwnowazonego rozwoju;

e szerokim udziale spoteczenstwa przy podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu $srodkdw na
poszczegblne zadania;

e weryfikacji Programu w paruletnich odstepach;

e konfrontacji Programu z innymi dokumentami strategicznymi, pogramami ochrony
srodowiska wojewodztw, powiatow i gmin, plandw przestrzennego zagospodarowana
wojewddztw.

Podczas procesu oceny strategczne] moga by¢ przedstawione dbrane do okreslonych
warunkow mozliwe i zalecane dzalania minimalizujace, kompensujace i monitoringowe
zwiazane z konkretnymi przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Program umozliwia tagodzace zgpobieganie, ograniczanie i konpensacj¢ przyrodnicza
negatywnych oddzialywan na $rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji dokumentu.
Wigcej, daje asumpt do dwwtronnych uzgodnien i standaryzacji. A wigc planowane w
rezultacie wdrazania Programu przedsigwzigcia moga przyczynic si¢ do réwnowazenia
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rozwoju poprzez stosowanie chaakterystycznych dla poszczegdlnych sektorow srodkow
eliminujacych albo zmniejszajacych negatywne oddzialywanie na srodowisko.

Kwestia monitorowania stanu $rodowiska w trakcie realizacji zadan Programu jest na tym
terenie szczegodlnie istotna, ale rozmiary Programu nie umozliwiaja wprowadzenia odrgbnego
systemu badan i pomiardéw. Nalezy wykorzysta¢ istniejacy system Panstwowego Monitoringu
Srodowiska obu krajow realizovany przez Pafistwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska
reprezentowana przez Wojewoddzke Inspektoraty Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
Krakowie i Katowicach oraz delegatury w Przemyslu, Kro$nie, Nowym Saczu, Tarnowie i
Bielsku-Biatej oraz przez Stowacka Agencje Srodowiskowa. Nalezy stale dostrzega¢ bardzo
wazna rolg tych instytucji we wdrazaniu Programu.

Nalezy podkresli¢ iz monitorowanie efektéw srodowiskowych bedzie bezposrednio zwiazane
Z monitorowaniem catego Programu i dotyczy to typow dziatan przewidzianych w ramach
Programu. W  szczegdlnos$ci, moitoring powinien odpowiedzie¢ czy dziatania
zarekomendowane w Prognozie zostaty podjgte - w przypadku dziatan, ktére prawdopodobnie
moga spowodowacé efekty srodowiskowe (np. sprawdzenie raportow EIA w przypadku
projektoéw dla ktorych wymagane sa takie raporty).

Wiaczenie wynikow SEA do Programu

Raport SEA zostat przygotowany w zgodzie z zasadniczymi wyzwaniami zrOwnowazonego
rozwoju i na tym etapie (przed zapisaniem zadan szczegétowych, decyzji o alokacji srodkow i
uzgodnieniu kryteriow doboru projektoéw) nie zapowiada nasilenia zagrozen srodowiskowych
w analizowanym obszarze.

Przeciwnie, zapisane priorytety pozwalaja prognozowa¢ zmniejszenie presji na Srodowisko.
W szczegdlnosci realizacja wyszczegdlnionych grup zadaniowych zwiazanych z priorytetami
powinna doprowadzi¢ do:

e stabilizacji dobrego stanu aerosanitarnego calego terenu oraz likwidacji lokalnych ognisk
zanieczyszczen powietrza przy pewnym nasileniu emisji ze srodkow transportu;

e stopniowej poprawy jakosci wody, w tym poprawy dostgpu do zdrowej wody pitnej, przy
niestety rosnacych klopotach z nieograniczonym dostgpem do zasobéw wodnych;

e stabilizacji jakosci gleb, gruntdw oraz roslinnosci;

e poprawienia struktury konserwatorskiej ochrony przyrody;

e stopniowej poprawy gospodarki odpadami;

e poprawy w zakresie tadu przestrzennego oraz sanitacji siedzib ludzkich;
e zdecydowanej poprawy swiadomosci ekologicznej;

e wprowadzenia w wigkszym stopmi prockologicznej przedsigbiostw ,zielonych
zawodow” w szczegdlnosci turysyki kwalifikowanej oraz prodikcji oszczedzajacej
srodowisko (OZE, sozotechnika, odzysk i recykling) w obszarze wsparcia.
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Prognoza oddziatywania na $rodwisko byla procesem interaktywnym, podczas ktdrego
rekomendacje zawarte w raporcie byly pozniej wzigte pod uwag w projekcie Programu
Operacyjnego. Zalecenia dotycza fazy wdrazania programu. Inne rekomendacje lub uwagi
dotyczace Raportu SEA byly przdktadane podczas procesu konsltacji. Zadne istotne
zmiany nie zostaty zarekomendowane do projektu Programu Operacyjnego.

Prognoza SEA zostala takze prkazana do konsultacji odpowidnim wiladzom
srodowiskowym (wlaczajac polskie i stowackie Ministerstwo Srodowiska). Otrzymane uwagi
od polskiego Ministerstwa Srodowiska dotyczace zawartosci i struktury Raportu SEA zostaty
uwzglednione w kolejnej wersji dokumentu.

Ogolnie, wdrazanie Programu nie przyniesie znaczacego negatywnego oddziatywania na
srodowisko iRaport SEA, jak rowniez Miniserstwo Srodowiska Republiki Stowackiej
zalecito przyja¢ Program, pod warunkiem, ze indywidualny prgekt bedzie podlegat
procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko zgodnie zprawem narodowym i
Dyrektywami EIA i SEA, przed wydaniem pozwolenia lub przyjgciem.

Jako efekt konsultacji i procesu SEA, podkresla sig, iz dla specyficznych typéw projektow
wskazanych w raporcie powinny by¢ przygotowane odrebne oceny oddziatywania na
srodowisko 1 przeprowadzone konsultacje spoleczne.

Przeprowadzona w Prognozie analiza wskazuje na potrzebg ograniczenia udziatu projektow
materialnych na rzecz ,,migkkich” oraz wyeksponowania zadan proekologicznych, podczas
procedury aplikacyjnej. Zaleca sig, iz Program powinien by¢ sformutowany w sposob
wykonalny 1 powinien by¢ dobrze odebrany przez pozarzadowe organizacje ekologiczne, a
takze obywateli dbajacych o jako$¢ swego otoczenia. Te zalecenia zostaly wzigte pod uwage
podczas przygotowania projektu Programu Operacyjnego.

Informacje dotyczace wymaganej trwatosci §rodowiskowej projektow zostaty dodane do
kryteriow wyboru projektow i pakietu dokumentéw dotyczacych wniosku.

Zgodnie z Raportem SEA, oczekye sig, iz wszystkie interwenge podejmowane w ramach
Programu przyczynia si¢ do zrownowazonego gospodarczego i spolecznego rozwoju obszaru
wsparcia objetego programem. Nalezy dodaé, ze interwencje peyczynia si¢ takze do
zrownowazonego rozwoju srodowiska.

Zasada zrownowazonego rozwoju (rozumiana jako wzigcie pod uwge aspektow
srodowiskowych) bedzie traktowana jako temat przewijajacy si¢ w ramach programu,
wlasciwe informacje zostaty podkreslone w dokumencie programowym.

Rekomendacje zostang wzigte pod uwage w procesie wyboru projektow w ramach programu.
Rekomendacja dotyczaca monitorowania efektow s$rodowiskowych w programie bedzie
wprowadzona w ramach odpowiednich procedur.
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