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Rola Kontrolera w Programie Operacyjnym Wspotpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
2007 - 2013

Szkolenie jest wspotfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i budzetu panstwa z Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007 2013

Bielsko - Biata
18 wrzesnia 2009 r.
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art. 60 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.

art. 16 Rozporzadzenia Rady nr1080/2006 z 5 lipca 2006 r.

art. 13 Rozporzadzenia Rady nr1828/2006 z 8 grudnia 2006 r.

§ 8 Umowy dofinansowania projektu

Kontrolerem dla Beneficjentéw z terenu Wojewddztwa Slaskiego jest
na podstawie Porozumienia z dnia 22 sierpnia 2008 r.

w sprawie ustanowienia Wojewody Kontrolerem, zawartego pomiedzy
Wojewoda Slagskim a Ministrem Rozwoju Regionalnego
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Wytyczne (Ministra Rozwoju Regionalnego) w zakresie Kontrol
pierwszego stopnia w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007 2013
(z 4 listopada 2008 r., 11 wrzesnia 2009 r. ) - 811 ust 2 pkt. 2 Umowy

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego dotyczacymi kwalifikowania
wydatkow i projektow w ramach programow wspotpracy transgranicznej
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (z 23 wrzesnia 2008 r.)

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informowania
0 nieprawidtowosciach finansowych w Programach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej (z 12 lutego 2008 r.)
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Dokumenty programowe dostepne sg na stronach internetowych

Stronie Programu www.plsk.eu

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego  www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego www.silesia-region.pl

Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego www.katowice.uw.gov.pl
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- KONTROLA WG ZASADY ,,DWOCH PAR OCZU”

- KONTROLERZY PRZYPORZADKOWANI DO POSZCZEGOLNYCH
PARTNEROW PROJEKTU

- KORESPONDENCJA - KIEROWANA NA WOJEWODE lub DYREKTORA
BIURA WOJEWODY NIE NA PRACOWNIKOW
- SZKOLENIA i KONSULTACJE INDYWIDUALNYCH PROBLEMOW
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Zakres kontroli obejmuje weryfikacje:

1. faktycznosci dostarczenia towardw i ustug stanowigcych przedmiot
dofinansowania,

2. zasadnosci wydatkow zadeklarowanych dla dziatan lub ich czesci
wdrazanych przez beneficjentow pochodzacych z terytorium Polski,
3. zgodnosci tych wydatkow i zwigzanych z nimi operacji lub ich czesci

Z przepisami wspolnotowymi i krajowymi
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|. Kontrola administracyjna - Weryfikacja sktadanych przez partnerow

projektu Raportow czgstkowych ,
Wystawienie przez Kontrolera Certyfikatu kontroli pierwszego stopnia

ll. Kontrola na miejscu realizacji projektu,
Sporzadzenie Informacji pokontrolnej ,
Wydanie ewentualnych Zalecern pokontrolnych

Kontrola nastepcza — sprawdzenie wykonania Zalecen pokontrolnych
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CELEM WERYFIKACJI JEST POTWIERDZENIE (w szczegolnosci):

- KWALIFIKOWALNOSCI wydatkow,

- Prawidtowosci stosowania PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
w trakcie kontroli EX — ANTE,

w trakcie kontroli EX — POST,

- Osiagniecia zaktadanych WSKAZNIKOW projektu,

- Stosowania zasad PROMOCII | INFORMACII w projekcie
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ll. Przygotowanie dla Beneficjentow wskazowek, dotyczacego
zasad rozliczenia wydatkow w ramach projektow, w oparciu o
wymagania okreslone przez Instytucje Zarzadzajgcg we wspotpracy
Z Innymi Kontrolerami, I1Z, WST,

IV. Organizacja szkolen na temat kontroli pierwszego stopnia dla
Beneficjentow, dotyczacych rozliczenia projektu w zakresie kontroli
pierwszego stopnia,

V. Opiniowanie zmian dokumentow dotyczacych projektu lub jego
czescl na wniosek Instytucji Zarzadzajace],

VI. Udzielanie Beneficjentom informacji zwigzanych z
przeprowadzang kontrolg w zakresie dostepnym dla beneficjenta,
VII. Wspotpraca z Instytucjami w ramach Programu,
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|. Kontrola administracyjna w siedzibie kontrolera - dotyczy kazdego
PARTNERA PROJEKTU

- weryfikacja raportu czastkowego wraz z zestawieniem faktur (I ETAP)
Il ETAP (na probce dokumentow):

+ wskazane przez Kontrolera kopie faktur/dokumentow finansowych,
+ dokumentow potwierdzajgcych dokonanie zaptaty,

+ kopie uméw z wykonawcami,

+ kopie protokotow odbioru/przyjecia dostarczonych towarow i ustug
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W razie watpliwosci dotyczacych weryfikowanych dokumentow
Kontroler zwraca sie do:

- Beneficjenta z prosba o wyjasnienia lub uzupetnienie dokumentow,
- Instytucji Zarzadzajgcej w sprawie ewentualnych interpretacji np.

dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow.
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Kontrola EX ANTE stosowania prawa zamowien publicznych
Prowadzona jest w oparciu o liste sprawdzajaca

W terminie 7 dni roboczych

Weryfikacji podlegaja:

Ogtoszenie 0 zamowieniu

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia wraz zatgcznikami
Zaproszenia do negocjacji

| /lub iInne dokumenty
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|. Kontrola EX ANTE - sprawdzenie dokumentacji pod wzgledem

- zgodnosci z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zachowania zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow,

- zgodnosci zakresu zamowienia z zakresem przewidzianym w
projekcie,

- prawidtowosci wyboru trybu zamowienia,
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- mozliwosci nie podania kryteriow wyboru i udzielenia zamowienia
w Ogtoszeniu | w SIWZ

- mozliwosci uzycia dyskryminujacych zapisdw w opisie przedmiotu
Zamowienia,

- przestrzegania wytycznych dotyczacych informacji I promocji.

DOBRA PRAKTYKA !1!

przynajmniej 3-4 firmy powinny mie¢ mozliwosc¢ ztozyé oferte
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Najczestsze btedy

- ROznice w opisie przedmiotu zaméwienia i w sposobie oceny pomiedzy
SIWZ i Ogtoszeniem o0 zamowieniu,

- wskazywanie znakow towarowych w opisie przedmiotu zamowienia

- stawianie warunku ZATRUDNIENIA pracownika a nie DYSPONOWANIA,
- stawianie warunku POSIADANIA SPRZETU a nie DYSPONOWANIA,

- Zbyt wiele wymaganych przez Zamawiajgcego dokumentow
dodatkowych bez uzasadnienia CELU ich przedtozenia lub dokumentow
nie zgodnych z rozporzadzeniem z 19 maja 2006 w sprawie

dokumentow jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy
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Najczestsze btedy

- Wymaganie zbednych UPRAWNIEN a nie KWALIFIKACJI

- Wymagania dotyczace doswiadczenia ograniczajace konkurencje np.
kilka wykonanych rob6t danego rodzaju — najczesciej wystarczy 1 robota
- Wymagania dotyczace doswiadczenia nie odnoszace sie do rodzaju
robot a do ilosci,

- roznice w terminach podanych w SIWZ i Ogtoszeniu o zamowieniu

- nie zmienione terminy sktadania ofert w przypadku zmiany Ogtoszenia
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Najczestsze btedy

- Podawanie w SIWZ 1 Ogtoszeniu kwot w zt bez okreslenia zasad
przeliczania na inng walute np. polisa ubezpieczeniowa o wartosci .... zt
czy w opisie warunkow udziatu w postepowaniu wymagane
doswiadczenie w podobnych robotach o wartosci .... z

- Wybor trybu przeprowadzenia postepowania — powinno by¢

faktyczne uzasadnienie wyboru trybu a nie przepisanie ustawy
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|. Kontrola EX POST stosowania prawa zamowien publicznych

odbywa sie w trakcie kontroli administracyjnej - zasada,
lub w trakcie kontroli na miejscu — wyjatek,

przeprowadzenie kontroli przy pomocy listy sprawdzajacej
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Kontroler w trakcie kontroli EX POST zwraca szczeg6lng uwage na
mozliwos¢ zaistnienia nastepujacych btedow:

- brak oddzielenia etapu oceny ofert od wyboru najkorzystniejszej oferty,
- nierzetelne zastosowanie kryteriow wyboru podczas wyboru
najkorzystniejszej oferty,

- przeprowadzenie procedury zamowienia niezgodnie z unijnymi zasadami
przejrzystosci, rownego traktowania i zakazu dyskryminacji,

- niedostateczne udokumentowanie decyzji podjetej przez Komisje
Przetargowa,

- udzielenie robot dodatkowych/uzupetniajacych bez zastosowania
procedury zamoéwienia publicznego.
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II.LA - KONTROLA PLANOWA - Przeprowadzana wg PLANU KONTROLI
- Beneficjent powiadamiany jest o terminie kontroli 5 dni roboczych
przed datg przeprowadzenia kontroli,

- kontrola ORYGINALOW dokumentow w siedzibie beneficjenta,

- wizytacja na miejscu realizacji projektu,

Ustalenia z kontroli zostang opisane w INFORMACI POKONTROLNE]
W przypadku nieprawidtowosci zostang wydane ZALECENIA
POKONTROLNE
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11.B - KONTROLE DORAZNE — pozaplanowe

- Informacja o kontroli na 1 dzien przed wizyta,

- w przypadku uzyskania informacji o nieprawidtowosciach,
- na polecenie Instytucji Zarzadzajace],

- W celu sprawdzenia zastosowania sie do Zalecen,

- wynik kontroli opisany w Informacji pokontrolnej i ewentualnie

wydawane sg Zalecenia
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I1.C - WIZYTY MONITORUJACE —

- Informacja o wizycie monitorujacej — 5 dni roboczych przed terminem ?
- przewidywana jest przeprowadzenie przynajmniej jednej wizyty w
trakcie realizacji projektu,

- po wizycie sporzadzana jest Notatka informujaca o ustaleniach z wizyty

monitorujace]
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Wojewoda nie bedzie podpisywat umow i anekséw,

Wojewoda nie bedzie przekazywat Srodkéw z EFRR,

Wojewoda nie bedzie odzyskiwat Srodkéw z EFRR

Raport z postepu weryfikowany razem z wnioskiem o ptatnosc
Kontrola EX ANTE Prawa Zamdwien Publicznych

Kontrola projektu przeprowadzana na probkach dokumentow w
oparciu o analize ryzyka,

Kontrola w ramach | wydziatu w UW ,
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EFEKT TRANSGRANICZNY i WSPOLPRACE — NA KAZDYM ETAPIE
REALIZACJI PROJEKTU |

- element bedacy przedmiotem oceny prawidtowosci realizacji
projektu np. w Audytach

WYPELNIANIE ZOBOWIAZAN PRZEZ PARTNEROW

DOBOR PARTNEROW / PARTNERA WIODACEGO,

PW - jest odpowiedzialny za wdrazanie catego projektu !

- Prawidtowgq realizacje zawartego Porozumienia PW/PP

- Rozliczanie projektu, przekazywanie ptatnosci przez PW
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DOKUMENTOWANIE REALIZACJI CELOW PROJEKTU -WSKAZNIKOW
- dostosowane do charakteru projektu,

- faktury (data zaptaty, sposob zaptaty),

- Inne dokumenty ksiegowe - bilety, delegacje, KP, raporty kasowe

- protokoty odbioru,

- listy ptac,

- listy obecnosci,

- umowy z wykonawcami, zamowienia, zlecenia,

- notatki ze spotkan, protokoty, dokumentacja fotograficzna
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MONTAZ FINANSOWY - BUDZET PROJEKTU

- przychody - zysk (uwidocznione w ewidencji analitycznej)
- sponsorzy w projektach,

- pomoc publiczna,

- kalkulacja wktadu niepienieznego ,

- metodologia obliczania kosztow ogolnych,

- rozliczanie wydatkow wspolnych,
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Realizacja projektu powinna odbywac sie:
- W SposOb gospodarny celowy zgodnie z zasadq najlepszych
praktyk ekonomicznych ( np. badanie rynku powyzej 30 000 z4),
- 7 zastosowaniem przepiséw Ustawy PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH,
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. ARCHIWIZOWANIE ORYGINALOW DOKUMENTOW

co najmniej do 31 grudnia 2020 roku, (31 grudnia 2026 roku ?)

. CZY NIE MA PODWOJINEGO FINANSOWANIA,

. WYDATKI WSPOLNE,

. RACJONALNOSC WYDATKOW (,,badanie rynku” pow. 30 000 PLN)
. ZGODNOSC WYDATKOW Z WNIOSKIEM APLIKACYJINYM,

. KWALIFIKOWALNOSC PODATKU VAT,
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PRAWIDLOWOSC SKLADANYCH OSWIADCZEN, np. o VAT,
DOKUMENTOWANIE PODROZY SEUZBOWYCH,

- potwierdzenie na druku delegacji, bilety, faktury,

- Uzasadnienie merytoryczne wyjazdu,

DOKUMENTOWANIE CZASU PRACY

- Umowa 0 prace, opis stanowiska pracy,

- prowadzenie kart czasu pracy (Time Sheet) — potwierdzenie przez

przetozonego,
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OPISY NA DOKUMENTACH KSIEGOWYCH,
- nr projektu,

- nhazwa projektu,

- hazwa Programu,

- nr ewidencji ksiegowej, dekretacja

- informacja o wspoétfinansowaniu

- powigzanie wydatku z PZP (art. z PZP),

- linia budzetowa we wniosku aplikacyjnym,
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SPELNIANIE ZASDAD PROMOCII | INFORMACII

- na wszelkich dokumentach (umowy z wykonawcami, pisma
dotyczace projektu, karty czasu pracy, listy obecnosci ze szkolen,
dokumenty przetargowe, materiaty ze szkolen)

- W pomieszczeniach, w ktorych pracujq pracownicy zatrudnieni w
ramach projektu

- w trakcie imprez, szkolen, spotkan

- tablice informacyjne

- Inne dostosowane do charakteru projektu
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- PRZEANALIZOWAC sposob realizacji projektu w danej jednostce,
- PRZYGOTOWAC zespot osbéb do realizacji projektu,

- OpracowacC najwazniejsze PROCEDURY realizacji projektu w
danej jednostce przynajmniej dla zadan ,,ISTOTNYCH”

- Rozwazy¢ wprowadzenie FAKTYCZNEJ zasady ,,DWOCH PAR
OCZU” dla kazdej z czynnosci zwigzanej z realizowanym
projektem,

- Rozwazy¢ wprowadzenie list sprawdzajgcych przy sporzadzaniu

dokumentow zwigzanych z realizowanym projektem
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- Korzystac z dostepnych dokumentéw , wytycznych, instrukcii,

- Zapoznac sie z zapisami umowy i innych dokumentoéw,

- Wprowadzi¢ SZABLON pisma lub /i innych dokumentéw z
zachowanymi zasadami PROMOCII,

- W przypadku watpliwosci - KONSULTACJE z WST,RPK,
Kontrolerem (osoby prowadzace w SUW), Partnerem wiodqcym,
- Nie przedktadac do rozliczenia ,,za wszelkg cene” wszystkich

poniesionych kosztow czy posiadanych faktur
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