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Podstawy prawne

 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

 Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Kontrolerem, zawarte
pomiedzy Wojewodg Slgskim a Ministrem Rozwoju Regionalnego z dnia 22
sierpnia 2008 r.

« Woytyczne (MRR) dotyczace kwalifikowania wydatkow i projektow w ramach
programow wspotpracy transgranicznej Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej realizowanych z udziatem Polski w latach 2007 — 2013 (23
wrzesnia 2008)

* Inne - Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej
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* Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka 2007 — 2013

 Podrecznik Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka 2007 — 2013

e Wytyczne (Ministra Rozwoju Regionalnego) w zakresie kontroli pierwszego stopnia
w Programie Operacyjnym Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka 2007 — 2013

e Umowa/Decyzja
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Ogolne zasady kwalifikowalnosci

Wytyczne nalezy traktowac jako generalne wskazowki odnosnie
kwalifikowalnosci.

Konieczne jest kazdorazowe rozpatrzenie i zbadanie kwalifikowalnosci
wydatkow w zakresie ich celowosci i efektywnosci dla danego projektu.
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1. Kwalifikowalnos$é podmiotow — oceniana na etapie oceny i wyboru projektu.

2. Kwalifikowalnos¢ projektow — oceniana na etapie oceny i wyboru.

3. Kwalifikowalnos¢ wydatkow:
- oceniana na etapie oceny i wyboru projektu — potencjalna,

- oceniana na etapie kontroli administracyjnej,
- oceniana w trakcie kontroli na miejscu,
- oceniana w trakcie badania trwatosci projektu.
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Zgodnos¢ z politykami horyzontalnymi wspolnoty.

Zgodnosc¢ z celami Programu Operacyjnego okreslonymi w dokumentach
programowych.

Zgodnosc z osig priorytetowa.

Realizacja projektu w obszarze wsparcia NUTS 3 (lub wykazane
oddziatywanie na obszar wsparcia).
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Whnioskodawcy z dwoch panstw.
Ustalony w umowie partnerskiej Partner wiodacy.

Spetnienie co najmniej dwoch z czterech kryteriow:
- wspolne przygotowanie,

- wspolna realizacja,

- wspolny personel,

- wspolne finansowanie.
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« Dziatania posiadajgce trwatosc¢ rezultatow - 5 lat od daty zakonczenia
projektu,

* Projekty miekkie muszg tworzy¢ trwatg wspotprace,

« Jednorazowe imprezy stuzgce zainicjowaniu cyklu wydarzen i zaciesnieniu
wspotpracy,

Elementy innowacyjne w przypadku imprez, dziatan realizowanych w
przesztosci.
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Kwalifikowalne s3:

- wydatki faktycznie poniesione w zwigzku z realizacja projektu,
- poniesione w okreslonych ramach czasowych,
- niezbedne do przeprowadzenia projektu,

- uwzglednione w budzecie projektu.
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Kwalifikowalne sg wydatki:

- poniesione zgodnie z prawem,

- poniesione zgodnie z zasadami efektywnosci kosztow,
- wyodrebnione w ewidencji analitycznej beneficjenta,
- mozliwe do zidentyfikowania i zweryfikowania,

- udokumentowane - potwierdzone oryginatami dokumentow.
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Kwalifikowalnosé czasowa wydatkow
Ramy czasowe ponoszenia wydatkow:

- koszty przygotowawcze kwalifikowalne sg od 1 stycznia 2007 r. - w wysokosci 5%
catkowitych kosztow kwalifikowalnych,

- koszty zwigzane z realizacja projektu kwalifikowalne sg od dnia rejestracji
whniosku aplikacyjnego w WST,

- konncem okresu kwalifikowalnosci wydatkow dla projektu jest zakorczenie
ostatniego dziatania w projekcie,

- wydatki musza by¢ zaptacone w ciggu 30 dni od zakorczenia ostatniego dziatania
W projekcie.
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Wydatki na koszty przygotowawcze

Koszty przygotowawcze kwalifikowalne sg tylko pod warunkiem

zatwierdzenia projektu do dofinansowania ze srodkow Programu.
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W ramach kosztow przygotowawczych kwalifikowalne sa:

- wydatki na przygotowanie wymaganych (niezbednych) zatgcznikow do wniosku o
dofinansowanie,

- sporzadzenie umowy partnerskiej,
- ttumaczenia,

- organizacja i udziat w spotkaniach dotyczacych przygotowania i opracowania
projektu.
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Dla kosztow przygotowawczych niekwalifikowalne sa:
- koszty ogolne wnioskodawcy,
- wypetnienie formularza wniosku o dofinansowanie,

- wydatki inwestycyjne, np. na zakup wyposazenia, materiatow.
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Wydatki specyficzne w projektach EWT

Ttumaczenie dokumentéw zwigzanych z realizacja projektu,
Optaty za transakcje finansowe,

Optaty za prowadzenie rachunku sg kwalifikowalne dla rachunku wydzielonego na
potrzeby projektu,

Wydatki wspolne,

Wktad niepieniezny.
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Koszty ogolne

Koszty ogolne sg to poniesione wydatki w zwigzku z realizowanym projektem,
ktore nie moga zostac¢ bezposrednio przyporzadkowane do konkretnego produktu
lub ustugi.

Koszty ogolne moga zostac proporcjonalnie rozliczone jako czes¢ kosztow statych
przy zastosowaniu uzasadnionej i sprawdzonej metody.
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Kalkulacja kosztow ogolnych jest oparta na rzeczywistych wiarygodnych kosztach
Zwigzanych z realizacja projektu.

Koszty te zostaty wyodrebnione zgodnie z uzasadniong rzetelng i bezstronna
metodologia.

Kalkulacja stawek ryczattowych jest oparta na srednich kosztach.
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Wydatki osobowe

Koszt zatrudnienia personelu jest kwalifikowalne pod warunkiem, ze:
- pracownik jest zatrudniony bezposrednio przy realizacji projektu,
- udziat pracownika w realizacji jest niezbedny,

- W SposOb zasadniczy przyczynia sie do osiggniecia jego rezultatow.
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Kwalifikowalne jest:
- zatrudnienie nowego pracownika,

- pisemne oddelegowanie wczesniej zatrudnionych pracownikow.

Stawki ptacy nie moga znacznie przekracza¢ wartosci wynagrodzenia wyptacanego
przez Beneficjenta na podobnym stanowisku.
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Dokumenty — wydatki osobowe:
- Umowa o prace — wymiar etatu,

- Opis stanowiska pracy, zakres obowigzkow,

- Lista ptac,

- Karty czasu pracy (Wzor - Zatgcznik nr 2 do Wytycznych) —
prowadzenie ich jest niezbedne dla pracownikow, ktérych zakres
obowigzkow wykracza ponad zadania zwigzane z realizowanym
projektem,

- Deklaracje zbiorcze ZUS P DRA oraz imienne ZUS P RCX,

- Jezeli sktadki ZUS i podatek ptacone sg w ramach jednego rozliczenia
dot. catej instytucji - oswiadczenie, ze w kwocie odprowadzonych
zbiorczo sktadek ZUS/podatku ujeto réwniez te rozliczane w ramach
projektu,

- Zestawienie zawierajgce rozbicie wynagrodzen na poszczegolne
sktadniki.
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Wydatki osobowe — ustugi zewnetrzne

Zlecenia zewnetrzne podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ oraz osobom fizycznym:
- ttumaczenia,

- ekspertyzy,

- opracowania,

- koordynacja projektu.
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Zlecenia wykonania prac wtasnym pracownikom.

Dopuszcza sie podpisywanie umow zlecenia lub umow o dzieto z wtasnymi
pracownikami jezeli:

- zamowienia dokonano zgodnie z Prawem Zamowien Publicznych,

- zakres wykonywanych prac objetych umowg wykracza poza zakres obowigzkow
wynikajacych z umowy o prace.
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Podréze stuzbowe

Kwalifikowalne sg niezbedne do realizacji projektu:
- podroze krajowe,

- podroze zagraniczne.

Dokumentowanie wydatkow:
- druki delegacji (potwierdzone w miejscu pobytu),
- bilety, tzw. kwity parkingowe, optaty za przejazd autostradsg itp.,

- faktury
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Podatek VAT

Podatek VAT jest kwalifikowalny, gdy:
- zostat faktycznie poniesiony,

- beneficjent nie ma prawnej mozliwosci jego odzyskania w oparciu o
przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug.

Kwalifikowalnos¢ VAT weryfikowana jest na podstawie Oswiadczenia
o kwalifikowalnosci podatku VAT.
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Wkiad niepieniezny

Jest kwalifikowalny jezeli:

- polega na wniesieniu okreslonych sktadnikdw majatku (gruntu,
nieruchomosci, urzadzen, wyposazenia lub ustug) do projektu nie
powodujgcego powstania faktycznego wydatku pienieznego:

- wartos¢ wktadu moze zosta¢ wyceniona w sposob niezalezny i moze
zostac zweryfikowana,

- byt przewidziany we wniosku aplikacyjnym - wymagane jest oswiadczenie
0 zamiarze wniesienia wktadu, jego wysokosci i metodologii wyliczenia.

W przypadku wnoszenia wkiadu niepienieznego, wspotfinansowanie z
Programu nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych pomniejszonych o wartos¢ wktadu niepienieznego.

25



™) Kontrola Kwalifikowalnosci wydatkow w Programie Operacyjnym
é Pl - S K Wsp6tpracy Transgraniczne;
Q 2007-2013 Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007 - 2013

Amortyzacja

Warunki, ktore musza by¢ spetnione tacznie:

- odpisy amortyzacyjne dotyczg aktywow, ktore sg niezbedne do prawidtowej
realizacji projektu | bezposrednio wykorzystywane do jego wdrazania,

- kwalifikowalna wartos¢ odpiséw amortyzacyjnych odnosi sie wytacznie do okresu
realizacji projektu,

- wartos¢ odpisow obliczona zgodnie z ustawg o0 rachunkowosci,

- wydatki poniesione na zakup srodkow trwatych nie zostaty zgtoszone jako
wydatki kwalifikowalne, ani tez zakup srodka trwatego nie byt
wspotfinansowany z publicznych srodkow krajowych ani wspdélnotowych w
ciagu 7 lat poprzedzajacych date zakupu srodka trwatego na potrzeby
projektu.
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Dokumentowanie wydatkéw w ramach projektu.

Kopie faktur lub innych dowodow o rownowaznej wartosci - zaptaconych
(data zaptaty, sposob zaptaty, dowod zaptaty).

Listy ptac, karty czasu pracy (Wzor - Zatgcznik nr 2 do Wytycznych).
Protokoty odbioru, zamowienia.

Inne dowody ksiegowe: KP, raporty kasowe, bilety, delegacje.
Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu

- przy uzyciu programow informatycznych,
- zapisy w polityce rachunkowosci.

27



Kontrola Kwalifikowalnosci wydatkow w Programie Operacyjnym
Pl - S K Wsp6tpracy Transgraniczne;

X 2007-2013 Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007 - 2013

Dokumentowanie wydatkow — opisy na dokumentach.

Zasady opisywania okresla zatgcznik nr 2 do Wytycznych kwalifikowalnosci:
- nr i data umowy/decyzji,

- nazwa i numer projektu,

- opis zwigzku wydatku z projektem — linia budzetowa,

- kategoria interwencji dla wydatku,

- informacja o poprawnosci rachunkowej, formalnej i merytorycznej,

- numer ksiegowy lub ewidencyjny,

- podstawa prawna wydatku w odniesieniu do PZP,

- adnotacja, ze projekt jest finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego | budzetu panstwa (jezeli dotyczy) w ramach POWT
RzP-RS 2007-2013,

- dekretacja na kontach — zgodnie z ustawg o rachunkowosci,

- w przypadku jednostek sektora finansow publicznych — wskazanie
stosownych paragrafow klasyfikacji budzetowej.
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Wydatki niekwalifikowalne.

- wydatki, ktére nie majg bezposredniego znaczenia dla projektu,

- wydatki sfinansowane dla zadan nie wykonanych w sposéb oszczedny i
terminowy,

- wydatki, przy ponoszeniu ktorych nie respektowano zasady efektywnego i
racjonalnego gospodarowania,

- poniesione poza okresem kwalifikowalnosci,

- wydatki, ktore nie zostaty wskazane we wniosku aplikacyjnym.
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- kary finansowe i grzywny oraz wydatki poniesione w zwigzku z procesami
sqdowymi,

- odsetki karne, odsetki od kredytow,
optaty administracyjne niezwigzane bezposrednio z przygotowaniem i
realizacjq projektu,

- cto,
- koszt wypetnienia formularza wniosku aplikacyjnego,

- wydatki, ktore nie sg najbardziej efektywng metodqg pozyskania danego
dobra,

- prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut oraz ujemne réznice
kursowe,

- w przypadku podwojnego finansowania,
- wydatki poniesione w sposob nieefektywny,
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- zakup gruntéw powyzej 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych
(wyjatek — uznanie przez 1Z w szczegolnych przypadkach),

- wydatki zwigzane z podwykonawstwem, gdy nie przedstawiajgq zadnej
wartosci dodanej,

- wydatki zrealizowane z naruszeniem PZP,

- podlegajqcy zwrotowi podatek VAT,

- zakup samochodow osobowych,

- podatki bezposrednie, podatek od nieruchomosci, podatek od spadkéw i
darowizn i inne podatki, ktore sq mozliwe do odzyskania na podstawie
przepisow,

- wydatki reprezentacyjne — nie dotyczy projektow, w ktorych z uwagi na
charakter dziatan, wydatki te przyczyniajg sie do osiggniecia celéw projektu,

- wynagrodzenie cztonkéw organéw statutowych beneficjenta, wynikajace z
tytutu petnienia tych funkcji, a nie ich roli w projekcie,

31



Kontrola Kwalifikowalnosci wydatkow w Programie Operacyjnym

W
Y P L- S K Wspo6tpracy Transgranicznej

2007-2013 Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007 - 2013

- czesC kosztow ogodlnych, ktéra dotyczy dziatalnosci statutowej beneficjenta
i nie ma bezposredniego zwigzku z projektem,

- koszty osobowe pracownikéw niezaangazowanych w projekt, a takze
zaangazowanych w projekt, ktére nie odpowiadajg wymiarowi ich naktadu
pracy w projekcie,

- wynagrodzenia przewyzszajgce wartoscig wynagrodzenia zwykle
wyptacane u beneficjenta,

- inne koszty osobowe, nie przewidziane ustawowo do poniesienia przez
wykonawce (hagrody okolicznosciowe, w tym jubileuszowe, nadgodziny)
oraz odszkodowania za utrate stanowiska, odprawy emerytalno-rentowe,
odszkodowania za wypadki przy pracy, Swiadczenia urlopowe,
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy (przy nieobecnosci diuzszej
niz 33 dni),

- upominki, prezenty, nagrody w konkursach powyzej 200 zt za sztuke.
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- wydatki zwigzane z zabezpieczeniem strony artystycznej przedsiewziec
kulturalnych i artystycznych, za wyjatkiem amatorskiej dziatalnosci
artystycznej, wspoétpracy lokalnych podmiotow niebiznesowych w zakresie
kultury i sztuki. Nie sq kwalifikowalne honoraria artystow, ktorych
dziatalnoscC artystyczna stanowi gtéwnie zrédto ich dochodoéw (artysci
komercyjni).

- ptatnosci za dziatalnoSc o charakterze politycznym.
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DZIEKUJE ZA UWAGE

Marcin Dtuzewski
Slaski Urzad Wojewddzki
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