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Wprowadzenie

Niniejszy aneks zawiera szersze omoéwienie zasaeklokych w gtéwnej czsci Podrecznikg z
uwzgkdnieniem r@anorodnych uwarunkowaanalitycznych dotyccych najwaniejszych sektoréw,
ktore dotyczy mog inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w rach PWT PL-SK.
Aneks obejmujcy zbiér standardéw metodologicznych i przyktadéammcnych przy pracy nad
konkretnymi inwestycjami takimi jak:

* inwestycje drogowe,

» infrastruktura wodno-kanalizacyjna,

* ochrona przed katastrofami naturalnymi,

e ochrona zasobOw przyrodniczych, biamérodndci, zaradzaniesrodowiskiem,

* infrastruktura turystyczna,

* infrastruktura edukacyjna,

» infrastruktura telekomunikacyjna i rozwoj spotetg®va informacyjnego.
W aneksie przedstawiono sprawdzone metody, ktérenmy stanowd podstaw analizy danego
przeds¢wziccia, jak rownie¢ zapewnia porownywalné¢ niektorych wynikow dziaka
obliczeniowych. W odniesieniu do ww. typow przessiie¢, w poszczegolnych rozdziatach
opracowania zamieszczono szereg praktycznych welake6dla wnioskodawcéw (0s6b
przygotowujcych konkretne przedswzigcia).
Omoéwienie kadego z sektoréw ma w miamazliwosci taka sam struktue, nawhzujaca do
kolejnych etapdéw ustalania logiki interwencji: otz@dstawienia rekomendacji w zakresie sposobu
prezentacji problemow i przyczyn realizacyjnychpyrez opis gtdwnych celéw, charakterystyk
elementéw technicznych oraz przyktady rogzen alternatywnych. Ugpy pdwiecone analizom
finansowym i ekonomicznym m@jna celu podsumowanie metod oraz gtéwnych danych
wyjsciowych, ktére powinny zostazapewnione, w tym: prognoz popytu, kosztow ekdplcjaoraz
kwestii trwatdci inwestycji.
Wytyczne analityczne podsumowano skrotem informadjignie do badania niepewswm i ryzyka
przy uwzgédnieniu poszczegolnych rodzajow inwestycji.
Jednoczénie zaznaczy nalery, ze w przypadku kadej inwestycji wysipowa: mog Sytuacje
nieprzewidziane, znageze r&nice uwarunkowa zewretrznych i wewrtrznych zwizanych z
przygotowaniem i wdraaniem przedsivzigé transgranicznych.
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1. Inwestycje drogowe

Infrastruktura transportowa ma szczegodlne znaczetaerozwoju obszaréw przygranicznych,
zwlaszcza ze wzgllu na szanse dynamicznego rozwoju sektora ustygtyeznych w regionie
Karpat. Jednoczaie warunki terenowe w znagzy sposéb podnogzkoszty budowy i utrzymania
sieci infrastruktury transportowe].
Przyépieszone ziycie sieci drogowej oraz brak wymaganych inwestyofitworzeniowych,
powodug, ze ukfad drogowy po stronie polskiej charakteryzakebardzo nisk jakascia (zwtaszcza
drogi gminne i powiatowe). Natomiast obszar pogrzmipo stronie stowackiej wymaga znacznych
srodkéw na budownowych odcinkéw zwikszajcych dostipnas¢ Karpat dla ruchu gospodarczego i
turystycznego. Po obu stronach granicy niski jesizign bezpieczestwa zwhzanego z
infrastruktug transportow.
Inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej radg¢ realizowane w ramach | osi priorytetowej
PWT PL-SKRozwoj infrastruktury transgraniczney tym midzy innymi:

e budowa nowych lub przebudowa istamjch drog,

* wykonanie szlakéw rowerowych,

* budowa chodnikow,

e budowa lub przebudowa mostéw itd.

1.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

W przypadku infrastruktury drogowe] podstawowym graetrem wymagagym okrdlenia jest
obszar potencjalnego oddziatywania inwestycji (absna ktéry mee mie€ ona wpltyw) oraz
prezentacja docelowej spoteczaio(oséb fizycznych, podmiotdéw gospodarczych, insty itd.),
ktérych dotyczy mog realizowane dzialania oraz przyszte efekty inwgsty

Opis powinien obejmowaw szczegolngi informacje w zakresie:

» charakterystyki obecnego uktad komunikacyjnego bazarze i wokdt obszaru ebggo
inwestyci (dlugdici, gestas¢ sieci/knf, stan i jaké¢ infrastruktury drogowej, patzenie
z innymi grodkami w skali lokalnej / regionalnej / krajowej),

* pofaczenie z przégiami granicznymi,

e potrzeby mieszlkecow, turystow i przedsbiorcow w obszarze kierunkoéw przemieszczania
sie, sposobdéw dojazdu do pracy, centrum regionu / @wigminy, potéenia szkét, centréw
kulturalno-rozrywkowych, obiektéw turystycznychwiatyn itp.,

» obecnej jakéci zaspokajania potrzeb grup docelowych inwestygjgskazania utrudnfe
wynikajacych ze ztego stanu (braku) dogodnychappér komunikacyjnych,

» uwarunkowa eksploatacyjnych, istotnych z punktu widzenia istyeji, obiektoéw
mostowych,

» zakresu funkcjonowania ustug transportu zbiorowego,

» aktualnych zagren bezpieczéstwa ruchu.

W przypadku obszaru atrakcyjnego turystycznie damab istotna jest charakterystyka zaplecza
noclegowego, gastronomicznego i ustug rekreacyjnyah generowd& maze zwkkszone ilgci
pojazdéw przemieszczaych s¢ w okresie wakacyjnym letnim i zimowym. Rozmienia wymaga,
czy inwestycja dotyczy rozwzan dla ruchu tranzytowego, czy skierowany jest na &oikacg w
wymiarze lokalnym.
Kazda inwestycja w ramach PWT powinien odzn#&cgia tzw. efektem transgranicznym. W ramach
Programu wspierana jest infrastruktura, ktéra peprpotaczenia mg¢dzy obydwoma stronami
granicy oraz wsponme wspolne powizania komunikacyjne. W zazku z tym przedstawiane opisy
powinny odnosi sic do obszaru Polski i Republiki Stowackiej. Omawiamnvearunkowania odnasi
sig powinny przede wszystkim do obecnych utrudnve przemieszczaniu gipomidzy oboma
krajami.
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Zaleca st, aby opisy dotycze obecnego stanu infrastruktury drogowej danegaanil, jak réwnie
w zakresie celowdzi inwestycji, uzupetnione byty mapkami (schematapriezentujcymi obecne
bariery i szanse na usprawnienie funkcjonowaniadikikomunikacyjnego w wyniku jej realizacji.

Inwestycg nalery definiowa poprzez konkretne okslenie:
e drogi, ktérej dotyczy (numer, relacja),
» kilometraza odcinkow ohjtych zaplanowanymi pracami,
e zakresu robot przewidzianych do wykonania.

Inwestycja drogowa powzana jest zawsze z istrieg siech komunikacyjma; realizacja inwestycji
zazwyczaj bhdzie stanowd element wdrzania czs¢ krajowych, regionalnych lub lokalnych strategii
rozwoju sektora transportu. Podczas analizyayah@¢c rozwayc:

» funkcjonalne wiczenie planowanej infrastruktury w istriey lub planowany system
transportu (lokalny, mdzyregionalny lub krajowy), z uwzglnieniem paiczer
transgranicznych,

» spojnaé¢ zasad realizacji i zagdzania planowan infrastruktus z regionala i krajowa
polityka transportow (odpowiednio - w Polsce i Stowacji), proponowaneny (o ile
dotyczy), ograniczenig&rodowiskowe, normy techniczne;

e stopiér spéjndci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi,poacowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzgdnieniem dziath mogicych mi€ wptyw na popyt na transport
(atrakcje turystyczne, gospodarka gruntowa, plamgospodarowania przestrzennego,
obszary zorganizowanych inwestycji gospodarczych).

Cele inwestycji drogowej powinny odnéssic do poprawy stanu infrastruktury transgranicznej
polsko-stowackiej, ukierunkowanej na integeacprzestrzens bezpieczéstwo, zwgkszenie
dostpnasci komunikacyjnej i atrakcyjrimi regionu karpackiego dla mieszkaw, inwestorow i
turystow. Najczsciej cele szczegdtowe dotyazieda:

e ograniczenia zatoréw komunikacyjnych przez elimjgaograniczé przepustowgci na
poszczegolnych odcinkach (oraz obiektach mostowygtrzez budow nowych
alternatywnych paiczer komunikacyjnych,

» poprawy efektywnéri odcinka, w szczegéldoi przez zwgkszenie szybkii podré&owania,
zmniejszenie kosztéw eksploatacji pojazdow i werdesrodkOw poprawy bezpiecastwa,

* minimalizacjizanieczyszczei ograniczenia oddziatywania seodowisko,

e uzupetnienia brakagych odcinkow lub niedostatecznie pewanych drég i przéf
granicznych polsko-stowackich.

Oznaczenie grup docelowych (miejsc@aip liczba mieszkacow) kedacych pod bezpwednim
oddziatywaniem nowej lub zmodernizowanej infrastank komunikacyjnej stanowi podstawlo
okreslenia rezultatow przedsiziecia. Wartdci te powinny pozostawaw spojndci z parametrami
prognoz ruchu drogowego, ktérych zasady przedstaeawo dalszych punktach opracowania.
Dodatkowo zaleca siopracowanie prognozy i monitorowanie wakika wart@ci oszczdnasci
czasu dla przewozu pasalOw i towaru wyraonego w euro/rocznie, uzyskanych gkzibudowie i
modernizacji drégR nr 2 s. 31).

Do wskanikow produktéw zaliczono natomiast:

* liczbe kilometréw nowych/zmodernizowanych transgranicingohczer komunikacynych;
ich wart@gci monitorowane &da przez wnioskodavegpartneréw na podstawie posiadanej
dokumentaciji technicznej inwestycji. W przypadkuesdow mostowych wskanik dotyczy
bedzie tylko odcinkéw faktycznie offiych robotami drogowymi dtugeoi mostu (oraz
ewentualnie przyczotkdw i drog dojazdowychzgk beda budowane/ przebudowywane).
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Przyktad:

. . Tytut programu: -
Nazwaprojektu t L . | Program Wspotpracy Terytorialnej Polska - Stowangdata 2007-2013, Rozpoczcie: Il kw. 2010
Poprawa dospnaici przefcia matego ruchu granicznego w wynikil priorytetowa I: Rozwdj infrastruktury transgrarmieg ] -
podniesienia rimasci mostéw drogowych w X (Stowacja) i Y (Polska) Temat 1: Infrastruktura komunikacyjna i transporow Zakamczenie: Ilkw. 2011
Whnioskodawca (partner wigqdy): Gmina X  Partner: Gmina Y koszty catkowite: 500 000,00 EUR koszty kwalifikowane: 500 000,00 EUR
Logika interwencji Zrodta weryfikaciji: Zatozenia oraz czynniki ryzyka:
) Celem projektu jest zwkszenie dogpnosci komunikacyjnej atrakcyjnych turystycznjéNzrost PKB w regionie [min EUR] Monitorowanie wskznikéw oddziatywania Uwarunkowania makroekonomiczne:
le| obszar6w Karpat, w tym umiliwienie dojazdu autobuséw do prgejp matego ruchy Wzrost liczby podmiotéw gospodarki [szt.] nie jest obligatoryjne.  Weryfikacja- utrzymupcy sk kryzys ekonomiczny,
Nel| granicznego w miejscowol X (Stowacja). Przyczyni sido osignigcia nasgpujacych | Wzrost liczby turystow [os.] nastpowa® bedzie w zwhzku z okresow | - biurokratyczne przeszkody podczas organizacji cesa
(@)W celdw strategicznych: Wozrost ruchu drogowego o charakterze turystycznybR] oceny stanu realizacji strategii rozwojuwspétpracy (w tym procedury budowlangodowiskowe),
(B8 . podniesienia konkurencyjéd gospodarki turystycznej omawianych obszaié@mniejszenie stopy % bezrobocia [p. proc.] wspoétpracujcych  gmin, na podstawie- nieutworzenie nowego preja matego ruchu granicznego
@ przygranicznych, publicznych danych statystycznych, w tym
[08 .  ograniczenia niekorzystnych zjawisk spoteczno-gdsprzych wynikajcych z ankiet  przesytanych  przez  podmigty
O postpujacych proceséw peryferyzaciji regionu, gospodarcze zarejestrowane w stosownych
« realizacji celéw nadeginych PWT PL-SK2007-20B oraz strategii rozwoju gmip wykazach oraz danych dot. pozioru
partnerskich, bezrobocia.
Rezultaty realizacji projektu uzyskane po jegoireaji (docelowo 2010-2011): Liczba polsko-stowackich kontaktow partnerskichorkt kyda | Jak: raporty okresowe wnioskodawcy i Ryzyko (zat@enia) dot. rezultatow:
*  stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej obszapbgranicza, kontynuowane — 1 szt. partneréw, - mieszkacy nie § zainteresowani podejmowaniem i
. podniesienie poziomu i intensyfikacji wspétpracytparéw publicznych z obu strgnWartas¢ oszczdnaici czasu dla przewozu pasaow i towaru| Kiedy: okresowo (kwartalnie lub rocznie) pp rozwojem dziatalnéci w sektorze turystyki,
granicy wyrazona w euro/rocznie, uzyskanych gdi budowie i| zakaiczeniu realizacji projektu, - mieszkacy nie § zainteresowaniu udzialem w imprezach
. poprawa dogpnaici komunikacyjnej atrakcyjnych przyrodniczo i krajazowo modernizacji drég — 45 tys. EUR, Przez kogownioskodawca / partnerzy, kulturalnych,
terenéw podgorskich, w tym na Stowagji: 20 tys. EUR, - brak powodzenia dziaigpromocyjnych,
w tym w Polsce: 25 tys. EUR, - konkurencja oferty turystycznej obszarésisdnich,
Liczcba  miejscowséci, bgdacych pod  bezpwednim
oddziatywaniem nowej lub zmodernizowanej infrastank
komunikacyjnej: 4 miejscowai (tacznie 8,5 tys. osob),
w tym na Stowacji: 2 miejscowoi (4,5 tys. os6b),
w tym w Polsce: 2 miejscowoi (4 tys. 0oséb).
Produkty projektu obejmaj Liczba projektow spetniagych cztery z nagpujacych | Jak: sprawozdania wnioskodawcy i partnera- podpisanie umowy o dofinansowanie w ramach PWT PL
kryteriow: wspdlne przygotowanie projektu, reali@a¢ protokoty zdawczo-odbiorcze, sprawozdania SK,
. przebudow obiektu mostowego na rzece Z w miejscégioX z podniesienien) personel, finansowanie: 1 szt., z wykonania dziaka nieinwestycyjnych, - brak opénien w procedurach wyboru wykonawcéw,
5 nosnasci do 100 kN/@ oraz przebudowdojazdéw na dtugei tacznie 0,30 km, Liczba projektow zmniejszagych izolacy poprzez popraw| Kiedy: bezpdrednio po zakaczeniu - plynna komunikacja porailzy partnerami,
= | + przebudow obiektu mostowego na rzece V w miejscéuioY z podniesieniem dostpndici do transportu, sieci i ustug informatycznyctszt. | realizacji projektu (etapu) - plynnai¢ finansowa projektu,
'8 nosnasci do 100 kN/@ oraz przebudowdojazdéw na diugai facznie 0,45 km, Liczba kllometrov_\( zmoderniz. drég: 0,75 km, _Przez kogownioskodawca, partner, - znajoma¢ i niezmiennéé procedur i wytycznych
g | budowe jednostronnych chodnikéw o szer. 2 m na odcinkdgiazdowych do mostéyW tym na Stowacii: 0,30 km, inspektorzy nadzoru. Programu,
(0,75 km), przebudow skrzyowar i zjazdéw (profilowanie, wytukowanie), W tym w Polsce: 0,45 km, - terminowe rozliczenie projektu.
udraznienie przepustow i oczyszczenie rowow. Liczba zmoderniz. obiektéw most.: 2 szt.
w tym na Stowagji: 1 szt.
w tym w Polsce :1 szt.
Plan wdraania projektu: Liczba dokument6w [szt.] Koszty kwalifikowane: Warunki wsgpne
« analiza celéw i opracowanie podstaw strategiczrrgshierzenia inwestycyjnego, Liczba uméw i aneksow [ szt.] Dotacja w ramach PWT: 400 000,00 EUR| - plan strategiczny realizacji inwestycji (cele, hamagram,
« opracowanie wspnej analizy sektora turystycznego w gminach X ianaliz ruchy Liczba ustanowionych zabezpieézszt.] Whioskodawca i partner: 100 000,00 EUR  struktura organizacyjna),
© drogowego, Liczba wykonawcow [szt.] - Suma: 500 000,00 EUR - uregulowana wiasrié terenéw pod drogami,
‘= | + opracowanie dokumentacji finansowej i ekonomicznej, Liczba materiatow promocyjnych [szt.] - _ - deklaracje wspotpracy wnioskodawcy i partnera,
© | » umowy o wspélpracy porilzy partnerami, Uczestnictwo w delegacjach, konferencjach, spotieni - analizy finansowe i ekonomiczne oraz pozostale dwaty
.8 | « ustanowienie zabezpieazezawarcie umowy o dofinansowanie z EFRR, biznesowych i negocjacjach [os./dni] wniosku o dofinansowanie,
E * wybo6r wykonawcow (procedury udzielenia zamawie - akceptacja projektu przez wnioskodaw@artnera
» wykonawstwo robét budowlanych, - zabezpieczong&odki na sfinansowanie inwestycji,
* rozliczenie projektu z IZ PWT PL-SK, - zapewniona ptynni@ finansowa projektu,
* monitorowanie efektéw (gospodarczych, wspoétpracyspgaarczej, turystycznej |i
kulturalnej oraz realizacji cel6w spoteczno-ekobzgiych).
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1.2. Analiza techniczna i wariantow alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji techniczndgzpaprzedstawd gtdwne projektowane
parametry techniczne drog ebjch inwestycj:

« dhugai¢ odcinka (-6w), kilometra Grad (gradus) — jednostka miaryt& ptaskiego réwna
* rodzaj terenu, 1/100 kta prostego.

« rodzaj drogi i klas, Przyktady:

* ilos¢ i szeroké¢ jezdni,  kat petny: 400g = 2 rad = 360°

« charakter ruchu na drodze (gospodarg ~ ° Katpoipetny: 200g = 28] S el0F
turystyczny, rekreacyjny), » kat prosty: 100g =/2 rad = 90

* obecny §tan hawierzchnl, Stownik gzyka polskiegowWyd. Naukowe PWN
* szeroka¢ poboczy, http://slowniki.pwn.pl/
* sposb6b odwodnienia,

* rodzaj obszaru, przez ktory przebiega droga (zalady, zamiejski),

» struktug warstw przekroju drogi,

* odcinki z widocznécia na wyprzedzanie (z doktaditi 15%),

» kretosci drogi wyraone w gradach na kilometr drogi,

» $redni spadek podimy na odcinku drogi w procentach (typ ptaski, fgligorski),
* infrastruktug towarzyszaca oraz kolizje z sieciami liniowymi,

W przypadku mostow i innych obiektéw zynierskich wymagane jest okienie dodatkowo
warunkow geodezyjnych posadowienia, obecnej i doeel ndnosci, zamieszczenie zasadniczego
opisu konstrukcji nénych i wymogdéw materiatowych obiektu.

Dodatkowo dla kadej inwestycji zaleca si przedstawdi opis uradzen stuzacych ochronie
srodowiska, wtym wymogi w zakresie zachowania kargy migracji zwierat, ochror przez
hatasem (panele zdickochtonne) oraz sposéb oczyszczania wéd opadowygh Osadniki,
separatory substancji ropochodnych na sieci odvenikaidrogi).

Jezeli przedsiwziecie sktada si z kilku etapdw lub stanowi etap aiszego przedswziecia, naley
scharakteryzowakazdy z nich.

W analizach naley odni&¢ sic do maliwych do realizacji alternatywnych rozasan projektowych.
Warianty alternatywne maglotyczy np.:
» wykonania przebudowy/budowy odcinka drogi w inrnaidlizacji (pomedzy tymi samymi
punktami vgztowymi),
e wykonania przebudowy/budowy odcinka drogi w innekdlizacji (pomédzy r&nymi
punktami vgztowymi),
» odmiennej technologii wykonania odcinka (inna stau& przekroju, inna rsocsé),
e odmiennych parametrow technicznych (mniejszeidgda: szeroki, kretos¢, odmienny
sposo6b odwodnienia),
» zastosowanie innych rodzajow skipwan i zjazdow,
* inny dobdr urzdzen bezpieczastwa ruchu (barierki, pasy wydzielone, sygnalizacfeodnik,
infrastruktura prz&f dla pieszych),
W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw halekresli¢ grupy docelowe oraz stopie
zaspokojenia potrzeb spoteczoio lokalnej/regionalnej i wpltyw takiej inwestycji an rozwoj
wspOtpracy przygranicznej Stowacji i Polski.
W odniesieniu do inwestycji drogowych zalecamizedstawienie skwantyfikowanej analizy opcji, w
tym uproszczonych prognoz przeptywdw pigmiych wariantow alternatywnych oraz szacunkowego
poziomu kluczowych (i poréwnywalnych pogdzy poszczegélnymi wariantami) rezultatow.
Konieczne jest wic przyblizone okrélenie:
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» nakfadow inwestycyjnych (w cadoi, bez uwzgidniania maliwej dotacji),

» kosztéw drogowych (utrzymanie hkige i remonty),

* rezultatow (ildci oséb korzystagych z projektowanej infrastruktury).
Na podstawie powsszych prognoz dla poszczegoélnych zalegaustalenie wskanikow DGC dla
poszczegodlnych zaproponowanych wariantéw.

1.3. Analizy ruchu drogowego

Analizy ruchu ma na celu ustalenie rzeczywistych i prognozowanyairzeb w zakresie
wykorzystania infrastruktury dolacej przedmiotem inwestycji. W ich wyniku nestije okrdlenie
sredniodobowego ruchu na danym odcinku (SDR), stopatzenia ruchu oraz pdkasci podréy.

Analizy sporadzane dla zakresu realizowanego po stronie polgkeyinny zostd wykonane
zgodnie z opracowaniami IBDiM:
» Instrukcja oceny efektywst ekonomicznej przedsvzie¢ drogowych i mostowych dla drdg
gminnychred. Szrajber J., Warszawa 2008,
» Instrukcja oceny efektywst ekonomicznej przedsvzie¢ drogowych i mostowych dla drdg
powiatowychred. Szrajber J., Warszawa 2008,
» Instrukcja oceny efektywst ekonomicznej przedsvzie¢ drogowych i mostowych dla drdg
wojewodzkichred. Szrajber J. Warszawa 2008, (ddiejtrukcja IBDiM),
oraz:
* Niebieska ksgga. Infrastruktura drogowaJASPERS, Warszawa 2008,
Po stronie stowackiej nalg postugiwa sic Podrecznikiem analizy kosztéw i koszy
projektow inwestycyjnych w zakresie transportu wydao stosowania w przypadku projektow
drogowych w ramach Programu Operacyjnego Transport.

W celu okrglenia sredniego dobowego ruchu (SDR) w roku bazowym, steaqoego podstawdo
obliczenia prognozy ruchu na danym odcinku drogilety przeprowadzi bezpdrednie pomiary
ruchu, zgodnie z nagiujacymi zasadami:
« pomiar jest prowadzony przez 2 dni przez 16 godairgodzinach & - 22°, w przekroju
drogi, bez podziatu na kierunki,
* badanie powinno liyprzeprowadzone w dniach tygodnia i miesich, w ktérychsredni
dobowy ruch jest najbardziej zbiiny dosredniego dobowego ruchu w roku,
e punkty pomiarowe naky zlokalizowa w taki sposdb, aby mierzona wiefkoruchu byta
miarodajna dla catego odcinka drogi,
* nalezy dokonywa& pomiaréw w dniach, w ktérych ruch na drodze odhiegl normalnego
(imprezy okolicznéciowe, targi, okres wznionych prac polowych itd.).
W badaniu nalkey uwzgkdni¢ struktue ruchu — kategorie pojazdéw takich jak: motocykid),(
samochody osobowe (SO), samochody dostawcze (8Bpchody cizarowe bez przyczep (SCh),
samochody eizarowe z przyczepami (SCp), autobusy (Ajgaiki rolnicze (CR).
W celu uzyskania warfoi SDR, ilgci pojazdéw z danego odcinka powinny zéss&orygowane o
wspoétczynniki przeliczeniowe (dla miasa pomiaru oraz charakteru ruchu). Szczego6toweldabe
wartaici statych R oraz B zostaty przedstawione lWustrukcji IBDiM, s. 10.
Na podstawie wygiowych wartéci SDR ustalana jest prognoza liczby pojazdéw dkaesu
perspektywy wynosgego 25 lat. Prognoza polega na zastosowaniu ogtdlown Instruckji IBDIM,
s. 11, wspotczynnikdw wzrostu. Prognozy rnglevykona dla wariantu realizacji inwestycji (WI)
oraz wariantu zaniechania (WO0).
Natomiast, jéli realizacja inwestycji lub pozostawienie obszaniy obgtego bez pomocy
strukturalnej spowoduje przeniesienie ruchu pojazadinnych tras lub wytworzenie eshowych
przejazdéw w wyniku powstania infrastruktury nate
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» zastosowa sieciowe metody prognostyczne, nigdibe dla analizy inwestycji drogowych
znacaco zmieniajgcych standard petzeniazrodet i celéw ruchu, przede wszystkim w
przypadku budowy nowych odcinkéw drdg,

» o0szacowda wartag¢ dodatkowego SDR, ktéry dla wariantu realizacji (Wi®winien zosta
dodany do wartii prognozowanych po wykonaniu robét drogowych.

Ostatnim parametrem, nieginym do analiz ekonomicznych predkosci podréy dla:

e samochod6éw osobowych i samochodéw dostawcziygh (

e samochodbéw erzarowych bez przyczep, samochodowezarowych z przyczepami i

autobusow ).

Wsrdd zataen do obliczé wyrdznia sk: charakter ruchu (gospodarczy, turystyczny, retyps),
uksztattowanie terenu, ¢10s¢ drogi, szerok&e jezdni.
Obliczenia powinny by wykonane zgodnie z algorytmem przedstawionymmstrukcji IBDIM s. 10-
13, oraz w oparciu o dane state przedstawione eldah na s. 22-2Wstrukciji...

1.4. Uproszczona analiza finansowa

Ze wzgkdu na publiczny charakter infrastruktury drogowejomawianych inwestycjach niexdn
wystepowa: przychody finansowe. Tym samym analiza finansopvawsadza s do:

» okreslenia naktadow inwestycyjnych orarddet ich sfinansowania,

» szacunku drogowych kosztow utrzymania,

e potwierdzenia finansowej zdolém wnioskodawcy / operatora do ponoszenia kosztow

biezacej eksploatacji drogi w ustalonym, 25 letnim, cleereferencyjnym.

Klasyfikacja nakladow inwestycyjnych wedtug ich rafu powinna przedstawigpoziom wydatkow
ponoszonych na konkretne elementy projektu lub raekty budowlane projektowanej
infrastruktury. Osoba ocenigga projekt oraz wniosek o dofinansowaniezmekorzysta z tych
danych w celu poréwnania z podobnymi projektami,nastpnie przy ocenie uzasadnienia
catkowitych kosztow inwestycyjnych. Taka specifilaenaze by tez wykorzystana do oblicze
amortyzacji i ewentualnej wadc rezydualnej projektu przy zastosowaniuzmmgch okreséw
umorzenia poszczegolnych obiektéw infrastruktury.

Nakfady inwestycyjne oparte &ypowinny o opracowane przez uprawnionych projel&ant
kosztorysy inwestorskie. Na ich podstawie oraz mgod zapisami PWT PL-SK, wnioskodawca
okresla zapotrzebowanie i mibwosci dofinansowania inwestycji z EFRR.

Natomiast naktady zwkzane z eksploatacdrogi opracowuje sizgodnie z metagziozong analizy -
dla obu wariantow WO i WI:

Ocerg stanu nawierzchni, wplywaga na koszty remontowe ofr:
miedzy innymi eksploatacji pojazdow samochodowych,
sporadza s¢ w oparciu 0 System oceny stanu nawierzchni
(SOSN).

Wyréznia sk cztery klasy SOSN:

A - stan dobry,

B - stan zadawalagy,

C - stan niezadawalgjy — planowany zabieg remontowy,

D - stan zly — natychmiastowa interwencja.

Dla ustalenia klasy jakei odcinka wykorzystuje siparametry:
stan spkan, rowncé¢ podtwzna, koleiny, stan powierzchn
wiasndaci przeciwpglizgowe.

Zr6dio:
http://lwww.gddkia.gov.pl/article/systemy_diagnostyieci_drog

! patrz te: Niebieska ksga...,s. 18 i naspne.



V¥ PL-SK

N 20072013

« w wariancie bezinwestycyjnyn owej/ system_oceny_stanu_nawierzchni/
WO nalery obliczy¢ naktady na remonty okresowe, remontystkowe i utrzymanie bigce
odcinka drogi (z ewentualnym obiektem mostowym) wlejaych latach analizowanego
okresu,

* w wariancie inwestycyjnym WI natg obliczy¢ naktady na budoglub przebudow odcinka
drogi (z ewentualnym obiektem mostowym) oraz naklad remonty okresowe, remonty
czastkowe i utrzymanie bigce odcinka drogi w kolejnych latach analizowanekesu.

State wartéci kosztéw eksploatacyjnych w przeliczeniu na 1 mawierzchni drogi przedstawione
zostaty winstrukcji IBDiM, s. 25-31. Natey przy tym zwroot uwag; na stan techniczny drogi

(wedtug systemu SOSN), rodzaj obszaru, przez kfinzebiega (zabudowany, zamiejski), typ
konstrukcji obiektu mostowego.

Przyktad:

Inwestycja polega na przebudowie drogi gminnej ht111 na odcinku od miejscoyad X do Y w km
0+500 do km 0+3000. Obecnie droga znajduje w bardzo ztym stanie technicznym (klasa D,
szeroké¢ srednia pasa drogowego ok. 5 m, powierzchnia nawterz 12500 rf). Po wykonaniu
prac zaplanowanych w okresie dwuletnim droga zastgwoszerzona do 6 m (powierzchna
nawierzchni do 150007 Nowa droga spetniabedzie wymogi klasy jakoi A.

rok (n+...) 1 2 3 4 5 6 (...) 25
remont okresowy koszt 5490
jednostkowy '

koszty remontéw okresowych 0,00| 686250,00Q 0,00 0,00 0,00 0,00 (...) 0,00
remont czastkowy koszt
jednostkowy

koszty remontéw
czastkowych

utrzymanie bigace koszt
jednostkowy

koszty utrzymania bigcego 60375,00 0,00 60375,00 60375,00 60375,00 0,00 (...)| 60375,0Q
K/(\)/Sé?y utrzymaniarazem | sn375 00 686250,00 60375,00 60375,0d 60375,04 527500,04 (..)| 60375,00
remont okresowy koszt
jednostkowy

koszty remontéw okresowych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (...) 0,00
remont czastkowy koszt
jednostkowy

koszty remontéw
czastkowych

utrzymanie bigace koszt
jednostkowy

koszty utrzymania bigcego 60375,00 60375,00 72450,00 72450,00 72450,00 72450,00 (...)| 72450,00Q

Kffﬁ?y utrzymaniarazem | gna7500 6037500 72450,00 72450,00 72450,00 72450,00 (..)| 72450,00

(Ffzf)‘]{fvol")"e LB B W 0,00| 625875,00 -12075,00 -12075,0 -12075,04 455050,00 (.)| -12075,00

42,20

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 527500,00 (.. 0,00

4,83 4,83 4,83 4,83 4,83

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (.. 0,00

4,83 4,83 4,83 4,83 4,83 4,83 4,83

Nakiady inwestycyjne 300000,00 450000,0Q

175875,0Q -12075,00 -12075,00 -12075,00 455050,00 (...)| -12075,0Q

taczna zmiana kosztow -
drogowych 300000,00

* Wartasci ujemne (,,-”) oznaczaj zwiekszenie wydatkow na utrzymanie drogi.
Wartasci dodatnie (,+") oznaczag oszcednasci (zmniejszenie) kosztow drogowych.

Otrzymane wyniki przeliczono po kursie 1 EUR = #4}4 Obliczono tate zmiamk tqcznych
zdyskontowanych kosztow utrzymania odcinkazamych z realizagjinwestycji (= +150 345,77
EUR) oraz &czny zdyskontowany koszt finansowy inwestycjilx 238,65EUR). W zwjzku z
znaczip popraw; jakasci nawierzchni i zmniejszenia astotliwasci wymaganych remontdw,
inwestycja pozwoli na wygenerowanie ogdomsci wobec kosztow utrzymania dotychczasowego

10
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stanu nawierzchni. Natomiast po uwalflieniu wymaganych do poniesienia naktadow
inwestycyjnych wymagane jest przedstawiériidet pokrycia zwikszonych wydatkéw inwestyciji.

Format tabel: uktad pionowy, jak Wmstrukcji IBDiM, lub poziomy — jak w przyktadzie - jest bez
znaczenia. Wane, aby w opracowaniu przedstawiono poprawnie ifdemie sporzdzorg analiz.

Analiza trwatgci
W przypadku infrastruktury drogowej wymagane jegkazanieze:
» wnioskodawe sta na wykonanie inwestycji (wymagana jestevanaliza wskanikow dtugu
wiasciwych dla jednostek publicznych),
e bedzie on posiadakrodki na pokrycie wydatkbw remontowych i Bigego utrzymania
danego odcinka drogi.
Nalezy wiec wskazé konkretnezrodia zbilansowania dodatkowych wydatkéw. Analizavmna
mie¢ forme uproszczonego rachunku przeptywdw pégnych, zgodnie z wymogami ogolnejeszi
Podrecznika

Rezerwy na wydatki nieprzewidziane

Specyficznym elementem kosztow inwestycyjnych zg@dnDR nr 4 mog by¢ rezerwy na wydatki
nieprzewidziane. Element ten dotyczy potencjalmygidlatkow warunkowych, ktorych wysgiienie
zalezy od wydarzé niepewnych. Rezerwy wytaja ryzyko prac dodatkowych, ktérych pierwotnie
przy projektowaniu prac nie planowano, ale koni@éznich przeprowadzenia me wyshpic¢
podczas realizacji budowy (na przyktad koniecgZratiodatkowe] stabilizacji terenu wskutek odkrycia
warstw piasku). Kwalifikowaln@& wydatkéw w zakresie rezerw najeweryfikowat na podstawie
zapisOwWytycznych dotygeych kwalifikowalngci wydatkéw w ramach PWT PL-SK

1.5. Analiza ekonomiczna

Podobnie jak prognozowanie SDR i oszacowanie fimagsh kosztow zwizanych z realizagji
utrzymaniem infrastruktury drogowej, analiza ekoimmna ma charakter parametryczny. Dla
inwestycji realizowanych po stronie polskiej powanhy sporadzona z zastosowaniemstrukcji
IBDIM. Pomocniczo wykorzyséamazna informacje przedstawione Miebieskiej Ksidze.., s. 31 i
nastpne.

Analize nalezy rozpoca¢ od skorygowania naktadéw i przeptywow finansowyctvartgé podatku
VAT, transfery oraz przeliczenie przez ustalone agskki korekty znieksztatae cen rynkowych.
Nalezy przy tym przyjc, ze wartéci kosztow drogowych przedstawione w tabelach darsgatych
Instrukcji IBDIM sa w cenach netto. Wymagapne jednak przeliczenia na EURO.

Analiza ekonomiczna w zakresie efektow zetkmych obejmuje ustalenie:
» oszczdndsci kosztow eksploatacji pojazdow,
» oszczdndsci kosztow czasu w transporcie pasakim,
» oszczdndasci kosztow czasu w transporcie towarowym,
» oszczdndsci kosztow wypadkow,
» oszczdnasci kosztowsrodowiska.

Podstaw obliczaniakosztow eksploatacji pojazdows:

e przebiegi pojazdow wedtug poszczegoélnych kateg(siimochody osobowe, samochody
dostawcze, samochodyzarowe bez przyczep,q@arowe z przyczepami, autobusy),

» predkaosci podré&y pojazdow samochodowycHyy: zalezne od uksztattowania terenu, cech
drog i nagzenia ruchu, wyrzone w km/godz,

» wskaniki jednostkowych kosztéw eksploatacji Zkej kategorii pojazdéw, przypisane
odpowiednim pgdkosciom podray Vpdr zalezne od uksztattowania terenu.

11
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Do obliczer nalety wykorzystad wzor’
KG - -Z ]ra.f (I/p::ﬁ'"." e T'. ‘9) ’ 365 . IT}?H
=1

gdzie:

Ke - roczne koszty eksploatacji pojazdéw samochodowy&EUR,

Kej (Vparj, T, S) - jednostkowe koszty eksploatacji grupgzew j w funkcji prdkasci podr&y Vpar j,
uksztattowania terenu T i stanu technicznego nawteri S w [EUR/km],

SDR - srednioroczne dobowe ngenie ruchu grupy pojazdéw j w [poj/ddb

L - diuga¢ odcinka drogi w [km].

Do oblicze najlepiej jest wykorzystawartdsci state zawarte w tabelach na s.I8&rukcji IBDIM,
nalezy jednak dokon&przeliczenia wartaei na EURO.

Przyktad:

Inwestycja dotyczy odcinka o di. 2,5 km pofego na terenie gorskim (nachylenie nawierzchni >5
%). Obecny SDR samochod6w osobowych wynosi 30@.p8.wyniku realizacji inwestycji ulegnie
poprawie jaké¢ odcinka, z klasy D do klasy A oraz gusizy st obliczeniowa prdkasé podr&y (z 45
km/h do 55 km/h).

E(r&s)zty jednostkowe [EUR/km]\ ro 1 > 3 4 5 6 .) o5
SDR (WO, samochody osobowe) 300 313 326 339 352 365 (...) 840
Ke Samochody osobowe 02834 02834] 0,2834 02834 02834 0,2834 0,2834
Koszty eksploatacji (SO) 83796,6287427,80 9105899 94690,18 983213 ‘01902 ()| 2316303
SDR (W1, samochody osobowe) 300 313 326 339 352 377 852
Ke Samochody osobowe 0,2715 0,2715 0,2715 0,2715 0,2715 0,2715 0,2715
Koszty eksploatacji (SO) 80255,5483733,28 8721102 90688,76 9416650 '00°>4] 2219251
Zmiana koszt6w eksploatacil 3541,08 3694,53 3847,97 400142 4154,87 1098,09 6704,80
pojazdow

NPVice 52 593,24

* Wartasci dodatnie (,+") oznaczay spadek kosztow (oszdnasci).

W wyniku realizacji inwestycji wygliq oszcednasci w zakresie eksploatacji pojazdow, i to pomimo
wzrostu natzenia ruchu na drodze. Zdyskontowana wéftoszczdnasci wyniesie 52593,28 EUR.

W opracowaniu dotyeecym konkretnej inwestycji natg przedstawd zestawienia tabelaryczne dla
pelinego okresu analizy oraz dla pozostatych typdazuéw (dostawcze, giarowe bez i z
przyczepami, autobusy).

Kolejnymi zmiennymi analizy ekonomicznej inwestydjiogowych g Koszty czasu wytkownikow
infrastruktury drogowej .
Sumaryczne koszty czasu w wariantach WO i W1 oalisg, mnazac w kazdym kolejnym roku
analizy roczne przebiegi:

e samochod6éw osobowych i autobusow (koszty czaswemmzach pasarskich)

» samochodow dostawczychgzarowych bez i z przyczepami (przewozy towarowe),
na analizowanym odcinku drogi przez jednostkowezioszasu przypadgge na dany rodzaj
pojazdu.
Do oblicze1 zaleca si stosowanie nagbujacych wzorow:

2 patrz:Niebieska Ksiga..., s. 32.
3 Zgodnie Znstrukcja IBDiIM s. 15-16; por. tate Niebieska Ksiga. .., s. 33-35.
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Koszty czasu w przewozach pagarskich Koszty czasu w przewozach towarowych
2, I
Ke=L-Y " =0.365. 5DR; Koty=L* 24—~ DRy 365

=1 Laadd, j=1 ¥ pnfii)
gdzie: gdzie:
Kc-roczne koszty czasu w przewozach gerséich, Kck-roczne koszty czasu w przewozach towarowych,
k ¢ jednostkowy koszt czasu pzm@ samochody ke - jednostkowy koszt czasu w transporcie towarowym
osobowego i autobusu, pojazddéw aizarowych,
wz j - wskanik zapetnienia pojazdu j w [osoby na jedeMpdri-predkai¢ podr&y pojazdu j w [km/godz],
pojazd], SDR - srednioroczne dobowe ngenia ruchu grupy
Vpdr j- predkas¢ podréy pojazdu j w [km/godz], pojazdu j w [poj/dob],
SDR - srednioroczne dobowe naenia ruchu grupyl L - diuga¢ odcinka drogi w [km].
pojazdu j w [poj/dob],
L - dlugai¢ odcinka drogi w [km].

Instrukcja IBDIM s. 33, zawiera zestawienie wadiojednostkowych koszty czasu w przewozach
pasaerskich k; ) oraz koszty czasu w przewozach towarowych),(ktére zaleca gizastosowa w
obliczeniach.

Warto §¢ oszcednosci czasu podray (VTTS) po stronie stowackiej

Oszczdndsci czasu podrdy sa jednym z gitdwnych nierynkowych wpltywdéw odgryweych
znaczm rolg zwlaszcza w projektach transportowych, w anal@BA musz by¢ one ugte w
przypadku kadego projektu drogowego.

Dane dotycace wptywu projektéw drogowych na czasy padrdmazna uzyskéa ze studium
wykonalngci, innego opracowania lub modelu. W celu wyliczemiszczdnasci czasu podrdy
naleey zna srednie czasy przejazdu dla wariantu zerowego begeldu, wariantu zerowego
(pierwotna droga) po realizacji projektu oraz mcavog; odrgbnie dla kadego rodzaju transport
Czasy podrgy wylicza st przy zastosowaniu wzorow qakosci/przeptywu.

Czasy podray z reguly nie g state dla calego okresu referencyjnego, ale zaksadze beda rosty
wraz z nasileniem ruchu. Dlatego studium wykon&ndlub inna dokumentacja towarzysa)
musi zdefiniowa czasy podrgy dla kilku okresow, jeeli jest to maliwe dla kadego roku trwanig
projektu. Jeeli nie ma takich danych do dyspozyciji, ngi@rzedstawi alternatywne obliczenia dla
dwoch lat — idealnie dla pogtku oraz kdca okresu referencyjneg8redni wska&nik wzrostu w
okresie mgdzy dwoma zdefiniowanymi latami zostanie wyliczonywykorzystaniem wzoru na
ztozony roczny wskanik wzrostu (CAGR, angCompound average growth rate

—

=

CAGR1r = (TTW/TTo) * (1/n)

gdzie: CAGRt - Ztozonyséredni stopié wzrostu czasu podzg

TT, - czas podrdy w roku n
TTo - czas podrdy w roku 0 (na pocgku)
n - liczba lat mgdzy dwoma latami z okénymi czasami podiy

O~

Wyliczony wskanik CAGR powinien by nastpnie wykorzystany do indeksacji czaséw pagr
dla kazdego roku midzy dwoma latami z okénymi czasami jazdy (tzn. T TT*CAGR, TT,
= TT*CAGR itd.).

Przyktad:
Na podstawie zak@ z poprzedniego przyktadu péeji zaprezentowano fragment wyli¢aesztow
czasu paszerow. Przyktad odnosi @gido przejazdéw samochodami osobowymi; @slmaxci w
ruchu pasaerskim powinny uwzegdinia¢ takie oszcazdnasci oséb korzystacych z komunikacii
zbiorowe).
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E(r&s)zty jednostkowe [EUR/km]\ ro 1 > 3 4 5 6 .) o5
WO. Prdkasé podréy SO i SD 437 437 437 437 437 437 ) 437
SDR (WO, samochody osobowe) 300 313 326 339 352 365 840
Koszty jednostkowe (WO0. SO) 6,08 6,23 6,38 6,55 6,80 6,92 (...) 11,77
Koszty czasu SO (W0) 38098,8540685,08 43426,89 46333,06 49947,37 5272739 2064941
WL.Prdkos¢ podréy SO i SD 541 54,1 54,1 54,1 54,1 54,1 541
SDR (W1, samochody osobowe) 300 313 326 339 352 377 852
Koszty jednostkowe (W1. SO) 6,08 6,23 6,38 6,55 6,80 6,92 11,77
Koszty czasu SO (W1) 30774,4532863,92 35078,66 37426,15 4034566 4399152 1691812
\fv”a')a”a kosztow czasu (SO, W1-| 735390 782116 834824 8906,91 9601,71 8735,87 37312,90
NPVie so) 231230,04

* Wartasci dodatnie (,+") oznaczay spadek kosztow (oszdnasci).

W wyniku realizacji inwestycji, w zyaku z znacznym zkszeniem mdkasci podr&y, wystpig
znaczne oszednasci czasu przejazdu 0sob porusgajch s¢ samochodami osobowymi.

Cele inwestycji dotycxe poprawy bezpiecastwa ruchu odzwierciedlonea sw analizie
ekonomicznej w formie zmian poziomu prognozowankobztéw wypadkéw drogowych Oblicza

Sie je na podstawie hipotetycznej i prognozowanepljceypadkow na analizowanym odcinku drogi
obliczonych za pomac podanego riej wzoru, ktérego sktadowe uwzdhiap rézne warunki
drogoweruchowe. Koszty te odzwiercieddayvolne od transferéw publicznych oszacowane przez
IBDIM straty ekonomiczne wynikage z wyceny ludzkiego cierpienia oraz utraconeg&PK

¢ SDR; )
K, 365 Z |
| 1000000 |

gdzie:
Kw-roczne koszty wypadkow,
kw -jednostkowy koszt wypadku,

Wwa - wskanik ryzyka wypadkéw zaieie od warunkéw drogowauchowych a w [liczba wypadkéw/
1 000 000 poj.km],

SDR- srednioroczne dobowe ngenia ruchu grupy pojazdow j w [poj/dgb
L - dlugai¢ odcinka drogi w [km].

W obliczeniach kosztow wypadkoéw, zgodnie z algommtm zaproponowanymi przez IBDIM,
uwzgkdni¢ nalezy istniepce i projektowane elementy, wplywag na popraw bezpieczéstwa
transportu, w tym np. skrzgwania drogowe oraz z liniami kolejowymi, sk#pyvania typu rondo,
skrzyzowania skanalizowane, przeszkody boczne przy édawjezdni, wyszczerbienia krgdzi
jezdni, zawzenia pasa ruchuliska nawierzchng, koleiny. Wiksze ryzyko wypadku cechuje drogi
zlokalizowane w obszarach zabudowanych,¢ch® wzgédu na mniejsz predkosé wiaza Sie one z
nizszymi kosztami ekonomicznyri.

Przyktad:

Inwestycja dotyczy przebudowy drogi na obszarzeabiedowanym. W wyniku jej realizacji na
odcinku 2 km jezdnia zostanie poszerzona z 5 do ng,4zlikwidowane zostanistniegyce
wyszczerbienia oraz koleiny. Na przedmiotowym &dcirostanie przebudowane 1 skmyanie
wykonane docelowo w formie ronda.

* Patrz:Instrukcja IBDIM s. 33-34.
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Wariant bezinwestycyjny (WO0) Wariant inwestycyjny (W1)
Mnozniki: szt. wspotczynnik Mnozniki: szt. wspotczynnik
a) skrzyowania a) skizgowania
: . 1,00 1,50 jednopoziomowe drogowe 1,00 1,20
jednopoziomowe drogowe (rondo)
b) przeszkody boczne przy tak 110 b) przeszkody boczne przy nie 100
krawedzi ' krawedzi '
c¢) wyszczerbienia kraydzi tak 130 ¢) wyszczerbienia kraydzi nie 1.00
jezdni (zavgzenia) ' jezdni (zavgzenia) '
Ez)lr;?r\]/\)lllerzchmallska, tak 1,50 d) nawierzchnidiska, koleiny nie 1,00
Razem (a*b*c*d): 3,22 Razem (a*b*c*d): 1,20
Rok (n+) 1 2 3 4 5 6 (.-0) 25
SDR (WO0) 300,00 313,000 326,00f 339,000 352,00f 365,00 (.- 840,00
WO jednostkowe koszty wypadko
drogowych w obszarze 609991 622875 636126] 649754 663772 678187 (...)| 1042970
niezabudowanym
liczba wypadkéw / 1 000 000 0386 0386 038 038 0386 0,386 ()| 0325
poj.km
Koszty wypadkow: 37706,8940171,80 4273038 45386,2 4814350 5100566  (..)| o %Y
Liczba wypadkow (narastgjo) 0,06 0,13 0,19 0,26 0,34 0,41 (...) 2,51
SDR (W1) 300,00 313,000 326,00 339,000 352,00 377,00 (.- 852,00
WO jednostkowe koszty wypadko
drogowych w obszarze 609991| 622875 636126| 649754 663772 678187 (...)| 1042970
niezabudowanym
:[')gj?bkar‘nwypadko""’ 1000000 0386 0386 038 038 0386 0,386 .)| 0325
Koszty wypadkow: 14063,1)8 14982,49 15936,74 16927,29 17955,62 19648,51] (...)| 57497,13
Liczba wypadkow (narastgjo) 0,02 0,05 0,07 0,10 0,13 0,15 (...) 0,95
Oszczdnasci Kw (W1-WO0) 7323,90 7821,16 8348,24 8906,91] 9601,71 8735,87 (...)| 94495,73
NPV 673007,29

* Wartasci dodatnie (,+") oznaczay spadek kosztow (oszdnasci).

Inwestycja w znagey sposob przyczyniesdo poprawy stanu bezpiedstwa na analizowanym
odcinku. Prognozowana w oparciu 0 model IBDiM leztypadkdéw w okresie odniesienia zmniejszy
Sie 0 1,56 szt.

Ruch drogowy negatywnie oddziatywa &adowisko, gtdwnie ze wzegtlu na emis produktéw
spalania paliw ptynnych oraz generowany przez phjalzatas. Poziom ingerencji infrastruktury
drogowej wsrodowisko jest jeds ze zmiennych sktadowych analizy ekonomicznej psiegcticé
drogowych. Oszacowanie obecnych (WO0) oraz docelbwi®yl) poziomoéw emisji toksycznych
sktadnikow spalin, wykonane zgodnie z metodolagirzedstawion w Instrukcji IBDiM, s. 16-17,
35, powinno wskazywana wystpowanie oszogindici dla srodowiska naturalnego (inwestycja
powinna odznaczasi¢ zgodndcia z polityka ochronysrodowiska).
Podstaw obliczenia kosztéw zanieczyszczerimdowiska g jednostkowe koszty ekonomiczne,
ustalone winstrukcji IBDIM, s. 35, ktére zal@ od predkosci podréy i kategorii pojazdéw. Emisja
spalin jest dodatkowo zwzam z poziomem nachylenia terenu.
Wz6r:

5
K, =L-Z_ksj(vpd”.,m}-365-.59&.

j=1
gdzie:
Ks-roczne koszty emisji toksycznych sktadnikow spalin,
ks i(Vpar j, T,S) - jednostkowe koszty emisji toksycznych mkid spalin przez pojazd samochodowy j w funkefiksci
podr&y Vedrj - uksztattowania terenu T i stanu technicznegaeraehni S,

SDR- srednioroczne dobowe ngenia ruchu pojazdéw samochodowych j w pojéiob
L - dtugai¢ odcinka drogi w km.
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Przyktad:

Inwestycja dotyczy przebudowy odcinka dt. 2 knkasilmowanego na obszarze gorskim (nachylenie
terenu > 5%. W jej wyniku poprawiony zostanie stamvierzchni z SOSN D do klasy Aetkas¢
podr&y dla samochodéw etarowych wynosi 30 km/h, po przebudowie: 35 km/hniZép
zaprezentowano fragment analizy koszitwdowiskowych.

Rok (n+...) 1 2 3 4 5 6 (...) 25
Vpdr (WO, SCh) 30,00 30,000 30,00 30,00 30,00 30,00 (..) 30,00
SDR (SCh) 13 13 14 14 14 14 (..) 21
jednostkowe koszty emisji (SCb) 11,65 11,65 11,65 11,65 11,65 11,65 (.. 11,65
/1000 poj.

Ks (WO, SCh) 110,51 112,72] 114,98 117,28 119,62] 122,01 )| 177,78
Vpdr (W1,SCh) 36,00 36,00 3600 3600 3600 36,00 (..) 36,00
SDR (SCh) 13 13 14 14 14 14 (..) 21
jednostkowe koszty emisji (SCb) 1027 1027 1027 1027 1027 10,27 )| 1027
/1000 poj.

Ks (WO, SCh) 97,50 99,45 101,44 103,47 10554 107,65 (.)| 156,83
Oszczdnaici Ks (W1-W0) 13,001 1327] 13,54 13,81 1408 14,36 (..) 20,93
NPVi (sc) 234,74

* Wartasci dodatnie (,+") oznaczay spadek kosztow (oszdnasci).

Prognozowane oszgmasci zwigzane ze zmniejszeniem negatywnego wptywdratepwisko ruchu
samochodow etarowych wynosi 234,74 EUR (waftozdyskontowana dla okresu referencyjnego).
Pelna analiza wymaga oszacowania ogeasci w odniesieniu do pozostatych grup pojazdow.

Na podstawie skorygowanych naktadow i kosztéw utragia infrastruktury drogowej oraz oblicze
poszczegolnych skfadnikow zewrenych, korzyci i kosztéwsrodowiskowych naley ustalt wynik
ekonomiczny przedsivziecia.

EIRR
- Czyniniki
f::"p:r:: Korekta fiskaina, zewngtrzne Wynik
ol Korektacen . (pozarynkowe) ekonomiczny
nkowych przedsiewziecia
drogowego . » ¥
B/C ENPY

Przeptywy wynikowe stanowipodstaw do ustalenia wskaikéw dyskontowych ENPV oraz EIRR
dla 5,5 % stopy dyskontowej. Ponadto mgl®bliczy¢ wartag¢ wskaznika B/C, przy czym jako
korzysci (B) naley przyjaé przeptywy zwizane ze zdyskontowanymi oszdmcsciami
uzytkownikow i srodowiska (elementy pozarynkowe),$2a mianowniku utamka@) uja¢ nalery
sune zdyskontowanych kosztow drogowych (naktady i kps#tzymaniowe).

Podrecznik CBApodaje na s. 63¢ srednia ekonomiczna stopa zwrotu dla poddanych aegionad
50 inwestycji drogowych wynosita 15,53 %.
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1.6. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestycji draggch nalea:

e popyt na transport, gdywmiany SDR warunkajuzyskanie efektow ekonomicznych w
odpowiedniej skali,

» przekroczenie kosztow inwestycji i operacyjnych,

» koordynacja z uzupemiggymi projektami, co ma szczegodlne znaczenie dlastyeji w
ramach PWT, gdzie prace realizowane po dwodch stiogeanicy powinny bypowiazane w
sposob funkcjonalny (inwestycje w linigckace, wspdlne korytarze transportowe) lub pod
wzgledem celéw spoteczno-gospodarczych.

Wsrod pozostatych obszardw ryzyka, ktore magptywat na efektywi realizacg i eksploatag
infrastruktury drogowej, wymietitrzeba zwlaszcza:

 sprawy formalnoprawne - zagemia zwizane 2z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznejrodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodnia@ i decyzji),

e organizacyjne - utworzenie | zapewnienie sprawnegmkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizgicjwestycji i wspotpracy z partnerami,

* kwestie technicznej trwadoi — zwiazane przede wszystkim z konstrukgodbudowy i
nawierzchni, odporrigia na przemarzanie (dostosowanie do warunkéw gedogah,
projektowanej néncdici, natzenia i kategorii ruchu), jakoia warstwyscieralnej, systemem
odwodnienia itd.

W analizie trwatéci nalezy uwzgkdni¢ hierarch¢ istotngci wymienionych wyej kwestii oraz w
przyblizeniu okréli¢ prawdopodobigstwo wystpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka, wymagane jest oiemie dziald zapobiegawczych wobec obszarow
ryzyka, na ktére wnioskodawca ma wptyw, orazaaanych z redukgjnegatywnego wptywu tych
zdarza, ktére mog wystapi¢ niezalenie od dziata wnioskodawcy.

Analiza wraliwosci inwestycji drogowej powinna odndsisic do przeptywdéw ekonomicznych.
Badaniu podlegajzmiany wartéci ENPV (oraz pomocniczo EIRR) w funkcji zmian:

» skorygowanych do cen netto naktadow inwestycyjnych,

» kosztéw utrzymaniowych (remonty okresoweastkowe, utrzymanie bigce),

e oszczdndsci uzytkownikow i srodowiska,

» skorygowanych do cen netto naktadow inwestycyjnych,

» kosztéw utrzymaniowych (remonty okresoweastkowe, utrzymanie bigce),
e prognozowanego SDR.

Przyktad:

Prezentacja wynikow analizy wilawosci (przedziat zmiennych +/- 20 %) — tabela oraz regk
zmian wartéci FNPV.

. N wzrost | wzrost | brak spadek | spadek
FNPV dla zmiennej: 020% |010% |zmian |010% |0 20%
naktady 4550,00 4700,0d 5000,00 5300,0d 5650,00
koszty utrzymaniowe 4020,00 4470,0d 5000,00 5530,00 6130,00
oszczdndici uzytkownikow i 5660,00 5310,00 5000,00 4690,00 4440,00
srodowiska

® Por.Podrecznik CBA, 2008s. 96.
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—nzkizdy
A = <oszty utrzymaniowe

aszezedrodci uzytkown <dw i sracowiska

wzrost o 20% wzrast ald % brakzmian  spadek 0 10 % spadek o 20%

Uzyskane wyniki analizy wediwosci i ryzyka zostasmwykorzystane przez oseloceniagca projekt
przy ocenie rzetelaoi wynikow analizy finansowej i ekonomicznej. Wegm elementem oceny
ryzyka jest komentarz do stwierdzonych skmba zagraen zwiazanych z wdrzaniem projektu.
Whnioskodawca powinien przedsta@wistrategs ryzyka, np.. zaakceptowanie, unikcie lub
zaradzanie ryzykiem. Jeeli zdecyduje s zaakceptowa ryzyko, wnioskodawca musi oldlel
przyczyny i udokumentowa dlaczego poziom ryzyka jest miovy do przygcia. W przypadku
zaradzania ryzykiem lub unikania ryzyka, wnioskodawoavmien przedstawidziatania tagodzce,
ktére zostam wdrazone w celu pom§inego wdraenia projektu.
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2. Infrastruktura ochrony srodowiska (wodno-kanalizacyjna, odpady)

Inwestycje z zakresu infrastruktury ochradmgdowiska § przedmiotem pierwszej osi priorytetowej
PWT PL-SKRozwoj infrastruktury transgranicznépwestycje tym zakresie maglotyczy miedzy
innymi:

* zaopatrzenia w wed(sieci oraz urzdzenia poboru i uzdatniania wody),

» sieci kanalizacyjnych,

e oczyszczanidciekéw,

* segregacji i utylizacji odpaddw,

» likwidacji nielegalnych wysypiskmieci,

e Strona: 19

obnizenia emisji przy zastosowaniu nowych technologidokcii.

Pogranicze polsko-stowackie pobme jest w cennym przyrodniczo obszarze Karpatnaled
zwickszona presja osadnicza i gospodarcza (w tym whkuyrozwoju turystyki) sprawiaze w wielu
przypadkach sytuacja w zakresie ochrastgdowiska naturalnego wymaga pilnej interwenciji.
SzczegOdlnie istotna jest ochrona przed nadmierngmiezzyszczeniem obszaréw chronionych
siedlisk obgtych ochrom w ramach obszaréw Natura 2000.
Samorzady lokalne po obu stronach granicy powinnyzyt do rozwijania wspotpracy, aby
ograniczé transgraniczne negatywne oddziatywanie zanieczgézu.in. w dziedzinie oczyszczania
sciekdbw odprowadzanych do rzek i potokéw granicznygak réwniez odpowiedniego
zagospodarowania odpaddéw statych (zabezpieczengypisk, skutecznej segregacji surowcow
wtornych i utylizacji odpaddw niebezpiecznych). \@nmach programu magby¢ realizowane
zaréwno projekty dotyee duych inwestyciji 0 znaczeniu transgranicznym, jak mi@w niewielkie
inicjatywy skutkujice rozwazaniem probleméw z zanieczyszczenidrodowiska w skali lokalne;j.

2.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

W przypadku infrastruktury shacej ochroniesrodowiska podstawowym parametrem wymaggan
okreslenia jest obszar potencjalnego oddziatywania inyegis(obszar, na ktéry m@ mie ona
wptyw) oraz prezentacja docelowej spotec@io(oséb fizycznych, podmiotéw gospodarczych,
instytucji, organizacji pozasglowych itd.), ktorych dotyczy mog realizowane dziatania oraz
przyszte efekty inwestyciji.

Opis powinien obejmowaw szczegolngi informacje dotyczce:

Oczyszczalnigciekow i sieci Infrastruktura Zagospodarowanie
kanalizacyjne zaopatrzenia w wed odpadow

. uksztattowania terenu,

. warunkow geologicznych, poziomu wod gruntowych,

. liczby mieszkacéw, podmiotdw gospodarczych z terenu oddziatywania
inwestycji,

. zagospodarowania przestrzennego i gospodarczegarobg&ereny zabudowy
mieszkaniowej, ustug i dziatalda gospodarczej, rekreacyjne, rolnicze,
obszary Iéne itd.)

Charakterystyka obecnego sta) Charakterystyka obecnego ste| Opis powinien prezentowa

infrastruktury kanalizacyjnej infrastruktury  zaopatrzenia obecny stan  gospodarki

oczyszczanidciekow, w tym: wodg, W tym: odpadowe] na  obszarze

- diugas¢ i rodzaje sieci (grawitacyjng — lokalizacja ugé wody, rodzaj| oddziatywania inwestycji, W
ttoczna, podginieniowa) (powierzchniowe, gbinowe, | tym:

- liczba przyhczy, zbiorowe, przydomowe), — system zbiérki odpadow,

- liczba oséb korzystagych (wahanig — zasoby uj¢, ilos¢ wody | — zakres segregacji
sezonowe) pobierane] (w tym w okresi odpadéw urédia,
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- liczba innych podmiotow bezdeszczowym), - ilosci [ morfologik
odprowadzajcych scieki (ustalenig — opis infrastruktury — odpaddw odbieranych,
RLM¥), pompowni, zbiornikbw — charakterysty& procesow
— przeptyw sredni na dob Qu (W wyréwnawczych, utylizacji odpadow
m?/d), - parametry fizykochemiczne (sktadowanie, segregacig,
— parametry fizykochemiczngciekdw bakteriologiczne wody kompostowanie, spalanig,
surowych (w tym dla sciekéw suroweyj, inne),
komunalnych  minimum  BZJ | — technologia uzdatniania, — lokalizacg zaktadow
CHZT, zawiesina ogolna), — parametry  fizykochemiczng utylizacji odpadow,
— technologia oczyszczania, bakteriologiczne i #zytkowe| — charakterystyk
- lokalizacja obecnej oczyszczalni, wody uzdatnionej, sktadowisk  (pojemn@
— charakterystyka zabezpiedz( — opis systemu zaopatrzenia ogotem, pojemn& do
przeciwodorowych, wodk: uktad rurocigow wykorzystania,  system
- parametry fizykochemicznéciekéw magistralnych, dlugg sieci, oczyszczania odciekow,
oczyszczonych, rodzaje materiatow, awaryjRo odgazowania, obszar
- czy przestrzegane as regulacje|  Sieci, strefy ochronne;),
dotyczice wytkowania zbiornikéw| — System opomiarowania zycia | — lokalizack, powierzchn,
bezodptywowych?, il sciekéw |  wody, pojemnd¢  nielegalnych
dowazonych do najbliszej| — zapotrzebowanie na wed wysypisksmieci.
oczyszczalni, wahania Zwjzane  ze
- jakas¢ wody odbiornika $ciekow wzmazonym ruchem
oczyszczonych (w tym zawagtoe. turystycznym.
coli i coli katowych, BZTF,
zawiesina ogolna).

*Tzw. rownowana liczba mieszkecOw. Wskanik pozwala na przyréwnanie Hoi sciekow od podmiotéw gospodarczych, publicznych,hruc
turystycznego itp. do ikei sciekow wytwarzanych przez statystycznego mieseéa z jednoczesnym uwzglnieniem sizen podstawowych
zanieczyszcze Do wyliczer nalery zastosowawzor:

3

dobowaobj.éciekow m x $rednieBZT, 9%,
doba m®

60l 9

M x doba

Ponadto opisanalery:

* transgraniczne oddziatywanie zanieczysaczewytwarzanych na danym terenie
(zanieczyszczenie ciekow wodnych przephaggeh pomedzy krajami, przesgkanie
zanieczyszczewodami powierzchniowymi, ryzyko skania ugé wody lub zbiornikow waéd
podziemnych, zanieczyszczenie gleb, abnie poziomu w wyniku nadmiernego poboru
wody, zanieczyszczenie powierza itd.)

e potrzeby mieszkiecow, turystéw i przedsbiorstw w odniesieniu do jakoi srodowiska;
nalery zwrécié uwag; takze na wpltyw zanieczyszcaeana atrakcyjnéc turystyczr obszaru
(np. wystpowanie nielegalnych wysypisimieci przy szlaku turystycznynmadzacym oba
kraje),

» obecrn jakci¢ zaspokajania potrzeb grup docelowych inwestycjskaz& utrudnienia
wynikajace ze ztego stanu (braku) infrastruktury ochrémoglowiska,

» uwarunkowania eksploatacyjne (istotne z punktu e inwestycji) obiektow
infrastruktury sieciowej oraz technologicznej (utmi@nia wody, oczyszczanidciekow,
utylizacji odpadéw,

» skutki zdrowotne dla populacji afpgj oddziatywaniem inwestycji wygbtowanie (aktualnie)
zagraen zanieczyszczeniesnodowiska.

RLM =

® Np. brak lamp UV do dezynfekcji koowejsciekéw wstpnie oczyszczonych, brak zadaszenia komoér napaaistx
sciekow (powodujcy rozsiewanie bakterii chorobotworczych), brak mdigdniego systemu filtrow w efiu wody
skutkupcy czstymi skaeniami wodocigu i zwiekszonym dozowaniem dezynfektantéw chlorowyclgstz awarie
starego kompaktora odpadow, czego efektem jespsiatbczne zagzczenie odpadow trafiggych na wysypisko,
niewystarczajca przepustows stacji segregowania zmieszanych odpadéw komurialitgc
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Kazda inwestycja w ramach PWT powinna odznécziatzw. efektem transgranicznym. W zwku

z tym przedstawiane opisy powinny odriosk do obszaru Polski i Republiki Stowackiej. Rownie
istotne jest wykazanie, w jakim stopniu utrudaiane rozwoj gospodarczy (w tym turystyki) oraz
obnizaja jakas¢ zycia mieszkacow danych regiondw.

Zaleca st, aby opisy dotycxe obecnego stanu infrastruktuinpdowiskowej danego obszaru, jak
réowniez w zakresie celow&i inwestycji, uzupetnione byty mapkami (schemadaprezentujcymi
obecry lokalizacf obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo, tereatbakcyjnych turystycznie,
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej oraz lokalizasjaiepcej infrastruktury ochronyrodowiska.
Umiejscowienie na mapce (schemacie) zaplanowanegedsgwziccia utatwi analiz barier
przestrzennych i szans na usprawnienie funkcjon@vdanego ukitadu infrastruktury w wyniku
realizacji inwestycji.

Inwestycg nalery definiowa poprzez konkretne okslenie:

sieci wodocigowe | obiekty kubaturowe, svstemy zbi6rki i seareqacii
kanalizacyjne wysypiska odpadow y y doads gregacy
(inwestycje liniowe) (inwestycje punktowe) odpadow
— miejscowdci lub zlewni,| — miejscowdci I | — miejscowdci objetych
ze wskazaniem liczb konkretnych dziatek, n systemem selektywne]
= mieszkacow, ilosci ktorych realizowang zbiorki (ze wskazaniem
@ sciekdbw / wody, liczby  beda roboty ziemne liczby mieszkacow,
% pozostatych budowlane, pozostatych dostawcow
S uzytkownikow;, smieci, ilosci zbieranych
o odpadow obecnie
nieselekcjonowanych u
zrodia)
w tym: w tym: — opis dziala | urzadzea
3 — diugasci sieci| — charakterystyk  robot| zastosowanych w  celu
ﬂg‘ © magistralnych, budowlanych wdrazenia systemow
S S zbiorczych, — opis prac dotyccych segregaciji odpadéw U
> é rozgatznych, przyhczy, technologii uzdatniania zrodia,
& ? — liczby przepompowni, oczyszczania / utylizaciji
© ~ systemu opomiarowania
N q
— charakterystyk innych
urzadzen sieciowych,;

Inwestycja dotyczca infrastruktury ochronyrodowiska powdzana jest zawsze z uwarunkowaniami
zagospodarowania przestrzennego oraz igtyeji zasobami przyrodniczymi; realizacja inwestycji
zazwyczaj hdzie stanowd element wdrzania krajowych, regionalnych lub lokalnych strategi
ochronysrodowiska. Podczas analizy nafevi¢c rozwaryc:

» funkcjonalne wiczenie planowanej infrastruktury w istriey lub planowany system
ochrony srodowiska (lokalny, midzyregionalny Ilub krajowy), z uwzglnieniem
oddziatywa transgranicznych,

* spojna¢ zasad realizacji i zagdzania planowan infrastruktun z przepisami krajowymi i
europejsk polityka ochronysrodowiska, w tym zapobiegania zageaiom dla obszaréw
siedliskowych i ochrony ptakoéw — Natura 2000, zgsdre zasaal ,zanieczyszczagy ptaci”,
normami technicznymi i higienicznymi;

» stopiev spdjndéci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi,poacowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzginieniem dzialA mogicych mi€ wptyw na funkcjonowanie
inwestycji  (atrakcje turystyczne, gospodarka grwato plany zagospodarowania
przestrzennego, obszary zorganizowanych inwesggsjpodarczych).
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Cele inwestycjsrodowiskowej powinny odnosisie do poprawy stanu infrastruktury transgranicznej
polsko-stowackiej, ukierunkowanej na integeagrzyrodnica, jak réwniez wzrost atrakcyjnsi
regionu karpackiego dla miesfi@w, inwestorow i turystow. Najezciej cele szczegdtowe
dotyczy¢ beda:

e ograniczenia immisji zanieczyszdzdo srodowiska §ciekdw oraz odpadow) przez budew
sieci kanalizacyjnych, eliminagjograniczé przepustowéci instalacji oczyszczagych,
budowe/rozbudow instalacji zagospodarowania odpaddéw, usuwania kultgvacii
nielegalnych wysypisk,

» poprawy efektywngci funkcjonowania istnigcych instalacji (zapewnienie agiosci
swiadczenia ustug - prace modernizacyjne datgezinstalacji technologicznych i sieci
liniowych),

» wdrazania dziald ograniczajcych oddziatywania na&rodowisko, poprzez wprowadzanie
systemow selektywnej zbiérki odpadow,

* wykonania dyspozycjDyrektywy Rady (WEhr 271 z dnia 21 maja 1991 r. dotyce;j
oczyszczaniaciekdw komunalnych, zgodnie z kot Paristwa Czlonkowskie zapewniaj
aby wszystkie aglomeracje wypémae byty w systemy zbieranigiekdw komunalny¢h
wymogow Dyrektywy Rady (WEnr 83 z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie ja@kavody
przeznaczonej do spycia przez ludzi lub licznych dyrektyw ustanaw@jch europejskie
standardy zagospodarowania odpadow.

Uwaga! Nalezy zwrdck szczeg6la uwag: na specyfik budowy nowych wi¢ wody, zwekszania
przepustowsci uje¢ istniepcych oraz budowy nowych sieci wodagowych. Inwestycje takie, co do
zasady, wiza Sig ze zwekszeniem poboru wody zérodowiska, a take z generowaniem
zwiekszonych ildci sciekdw. W uzasadnieniu potrzeb realizacji inwestygjlezy wiec przestawd
argumentagj $wiadczca, ze zwigkszony pobér wody nie pogorszy stosunkoéw wodnycldaiaym
obszarze, a teale trzeba w konkretny sposéb opisanetody zapobiegania zanieczyszczeniu
srodowiska dodatkowo wytworzonyniciekami (np. rownolegtedolz wczeniejsze wykonanie sieci
kanalizacyjnej, a przy jej braku — system kontsaitzelnéci szamb).

Oznaczenie grup docelowych (miejsca@gio liczba mieszkacow) kedacych pod bezpwednim
oddziatywaniem nowej lub zmodernizowanej infrastani srodowiskowej stanowi podstawdo
okreslenia rezultatow przedsiziecia (wskanik Liczba mieszkacdw obstugiwanych przez ngw
/zmodernizowaninfrastrukture ochronysrodowiska, z podziatem wedtug ptcWartaci te powinny
pozostawa w spojndci z parametrami prognoz #o odpaddéw /sciekdw / wody, ktorych zasady
przedstawiono w dalszych punktach opracowania.
Dodatkowo zaleca siopracowanie prognozy i monitorowanie wahkikow rezultatu w zakresie:

* liczby oséb, ktéra uzyskata deptdo sieci wodoaigowej,

« liczby 0s6b podiczonych do systemu kanalizacji sanitarhej.
Do wskanikow produktéw zaliczono natomiast:

« powierzchng terenéwzrekultywowanych (krf).
Nalezy przy tym stosowatakze inne, wymienione wPodreczniku Programuub witasne wskaniki
odzwierciedlagce zakres i efekty inwestyciji.

Dla utatwienia weryfikacji planu wdeéenia inweskiji zaleca si przedstawd matrye logiczm
projektu.

Przyktad:
Ponkej zaprezentowano przykladewmatrye logiczry projektu, ktéry dotyczy likwidacji
nielegalnych wysypisk odpadéw znaijghyich s¢ w pobltu popularnego szlaku turystycznego z

"DRnr2s. 31.
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Polski na Stowaej potazonego przy granicycistego rezerwatu (obszar Natura 2000). W celu
zapewnienia trwatych zmian w zakresie pgciej mieszkacow i turystow do sprawy zachowania
porzdku i zagospodarowania odpadéw wprowadzany jesesygbiorki odpaddéw segregowanych u

Zrodta. Zaplanowano tale szeroll akcg informacyijry i edukacyjg.
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Przykiad:

\* PL-SK

2007-2013

Nazwa projektu:
Poprawa gospodarki odpadami w X (Stowacja) i Y $Ra)

Tytut programu:

Temat 2: Infrastruktura ochrogyodowiska

Program Wspditpracy Terytorialnej Polska - Stowangdata 2007-2013,
Os priorytetowa I: Rozwdj infrastruktury transgrameq

Rozpoczcie: IV kw. 2010

Zakmczenie: IV kw. 2011

Whnioskodawca (partner wiady): gmina Y

Partner: gmina X

Logika interwencji
Celem projektu jest poprawa atrakcyjnio i $rodowiska szlakéw turystycznych

koszty catkowite: 110 000,00 EUR

koszty kwalifikowane: 100 000,00 EUR

Zrodta weryfikacii:

Zatozenia oraz czynniki ryzyka:

WWzrost PKB w regionie [mIin EUR],

Monitorowanie wskznikéw oddziatywania

Uwarunkowania makroekonomiczne:

wykonawstwo rob6t ziemnych, realizacja dostaw, izeaja dziaté promocyjnych i
edukacyjnych,

rozliczenie projektu z 1Z PWT PL-SK,

monitorowanie efektéw (gospodarczych, ruchu turyastggo, kosztéw gospodar

2

odpadowej oraz realizacji celéw spoteczno-ekolagych).

8 przygranicznym obszarze Karpat, azalkompleksowe rozwzanie probleméw gospodarkiWzrost liczby podmiotéw gospodarki [szt.], nie jest obligatoryjne.  Weryfikacja- utrzymupcy sk kryzys ekonomiczny,
Nel| odpadami. Przyczynisio do osigniccia nastpujacych celéw strategicznych: Wozrost liczby turystéw [os.], nastpowa® bedzie w zwhazku z okresow | - biurokratyczne przeszkody podczas organizacji cesa
(@28 . podniesienia konkurencyjad gospodarki turystycznej omawianych obszafd@mniejszenie stopy % bezrobocia [p. proc.] ocery stanu realizacji strategii rozwojuwspdtpracy (w tym procedury budowlangodowiskowe),
o przygranicznych, wspotpracujcych  gmin, na podstawie- subiektywna nieaft mieszkacow i turystow,
B . ograniczenia zanieczyszczesiadowiska regionu przygranicznego, publicznych danych statystycznych, w tym
B . popularyzacii i obriienia kosztéw zbiorowej, selektywnej gospodarki atipai, ankiet  przesytanych  przez  podmigty
ON . realizacji celéw nadezinych PWT PL-SK2007-20B oraz strategii rozwoju gmih gospodarcze zarejestrowane w stosownych
partnerskich, wykazach oraz danych dot. poziomu
bezrobocia.
Rezultaty wykonania projektu uzyskane po jego rzealji (docelowo 2010-2011): Liczba polsko-stowackich kontaktow partnerskichorkt kyda | Jak: raporty okresowe wnioskodawcy i Ryzyko (zat@enia) dot. rezultatow:
*  zmniejszenie iléci zanieczyszczeniesegregowanych trafegych na sktadowiska, kontynuowane — 1 szt. partneréw, - mieszkacy nie § zainteresowani segrega@dpadow i
. zmniejszenie iléci odpadéw sktadowanych na nielegalnych wysypiskach Liczba mieszkacow obstugiwanych przez naw Kiedy: okresowo (kwartalnie lub rocznie) pp oczyszczeniem laséw,
« 12 miejscowséci zamieszkiwane przez 24 tys. 0sob ctbj selektywn zbidrky | /zmodernizowan infrastruktug ochrony srodowiska  z| zakaiczeniu realizacji projektu, - mieszkacy nie g zainteresowaniu poprawa ja&kni
odpadoéw, podziatem wedtug pici (k/m): razem: 24 tys. os./(P2tys.), Przez kogownioskodawca / partnerzy, rozwojem szlaku turystycznego,
«  obnizenie kosztéw wywozu komunalnych odpadéw zmieszanych w tym na Stowagcji: 8 tys. os (4/4 tys. 0s.), - brak powodzenia dzialgpromocyjnych, o
«  podniesienie poziomu i intensyfikacji wspétpracyrtparéw publicznych po obliW tym w Polsce: 16 tys. os. (8/8 tys. 0s.), - konkurencja oferty turystycznej obszarésisdnich,
stronach granicy.
Produkty projektu obejmuj Liczba projektow spetniagych cztery z nagpujacych | Jak: sprawozdania wnioskodawcy i partnera- podpisanie umowy o dofinansowanie w ramach PWT PL
likwidacje i rekultywac 18 nielegalnych sktadowisk odpadéw, w tym 10 pmrse | kryteribw: wspdlne przygotowanie projektu, reali@ag protokoty zdawczo-odbiorcze, sprawozdania SK,
polskiej i 8 po stronie stowackiej, personel, finansowanie: 1 szt., z wykonania dziaka nieinwestycyjnych, - brak opénien w procedurach wyboru wykonawcéw,
» zakup i rozmieszczenie 24 og6lnodgstych zestawow pojemnikow na odpadliczba projektéw rozwijajcych i poprawiajcych wspdla | Kiedy: bezpérednio po zakaczeniu - ptynna komunikacja porailzy partnerami,
wstpnie wysegregowane (szklo bezbarwne, szklo kolojopapier, tworzywg ochror i zarzdzaniesrodowiskiem: 1 szt. | realizacji projektu (etapu) - plynnai¢ finansowa projektu,
5 sztuczne, baten_éwletlowkl) ) ) - Liczba ;akuplonego spyl: 24 ze§tawy (w tym na Stowacji: S_Drzez kogownioskodawca, partner, - znajoma¢ i niezmiennéé procedur i wytycznych
S | » przeprowadzenie 6 wspolnie koordynowanych akcji Odbi odpadow| zestawow, w Polsce: 16 zestawow), ) inspektorzy nadzoru. Programu,
3 wielkobagarytowych, odpadéw gumowych, spizagd i rtv itd.) paiczonych z| Liczba przeprowadzonych akcji promaych selektywn - terminowe rozliczenie projektu.
= imprezami edukacyjnymi, zbiorkg odpadoéw i ochropsrodowiska: 6 szt. (3 w Polsce, |3
a . zakup 32 zestawdéw pomocy dydaktycznych i materiafinghdowych w zakresi¢ na Stowacji),
zasad gospodarki odpadami dla szkét z obu gmimeeskich, Liczba szkot doposmnych w pomoce dydaktyczne zwane
«  przygotowanie i rozprowadzenie 48 tys. egz. matesigromocyjno-edukacyjnych wZ ochronasrodowiska i zagospodarowaniem odpadow: 8 szt.
zakresie poszanowanieodowiska i selektywnej zbiérki odpadéw. (5w Polsce, 3 na Stowaciji),
Liczba materiatéw promocyjnych/dydaktycznych 48.tggz.
(30 tys. w Polsce, 18 tys. na Stowacji),
Plan wdraania projektu: Liczba dokumentéw [szt.] Koszty kwalifikowane: Warunki ws¢pne
« analiza celéw i opracowanie podstaw strategiczmgrhierzenia projektowego, Liczba uméw i aneksow [ szt.] Dotacja w ramach PWT: 70 000,00 EUR | - plan strategiczny realizacji inwestycji (cele, hamagram,
« opracowanie dokumentacji dotyxej likwidacji i rekultywacji wysypisk na obszarzd-iczba ustanowionych zabezpieézezt.] Whioskodawca i partner: 40 000,00 EUR |  struktura organizacyjna),
chronionym, uzyskanie stosownych pozwiple Liczba wykonawcow [szt.] (w tym 10 000 EUR - k. niekwalifikowane)| - uregulowana wiasrsé terenéw,
@© | » opracowanie dokumentadji finansowej i ekonomicznej, Uczestnictwo w delegacjach, konferencjach, spotieni Suma: 110 000,00 EUR - deklaracje wspotpracy wnioskodawcy i partnera,
S | + umowy o wspéipracy poreiizy partnerami, biznesowych i negocjacjach [os./dni] - analizy finansowe i ekonomiczne oraz i pozostate
< » ustanowienie zabezpieazezawarcie umowy o dofinansowanie z EFRR, dokumenty wniosku o dofinansowanie,
N » wybdr wykonawcéw (procedury udzielenia zamawije - akceptacja projektu przez wnioskodawpartnera
&) . - zabezpieczon&odki na sfinansowanie inwestycji,

- zapewniona ptynni finansowa projektu,
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2.2. Analiza techniczna i wariantow alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznkgzparzedstawd zakres rzeczowy inwestycji
oraz scharakteryzowagtowne parametry projektowanych sieci, gtlzer technologicznych, robot
budowlanych lub wyposga&nia obgtych inwestycy, a w szczegolriai:
» dlugasci odcinkéw instalacji liniowych, rodzaj sieci, neaiat z ktérego &dzie wykonana,
srednice rurocigow,
» dane ildciowe oraz najwaniejsze parametry pompowni sieciowych,
» liczbe przyhczy,
* uzbrojenie techniczne sieci (np. rodzaje isdlostudzienek, komory zasuw, hydranty,
urzadzenia monitoringowe i pomiarowe),
* infrastruktug towarzyszaca oraz kolizje z innymi sieciami liniowymi i drogami
e zakres robdt architektoniczno-budowlanych — w osieigiu do obiektéw kubaturowych,
* opis rozwazan technologicznych oczyszczalni, stacji uzdatniankektu utylizacji odpadow
(opis poszczegoélnych etapdébw procesu technologiaznegczyszczania/utylizacj,
charakterystyka uezlzer technologicznych).

W kazdym przypadku zalecagsprzedstawd opis rozwazan stuzacych ochronigsrodowiska, w tym
wymogi w zakresie sken substancji szkodliwych wsciekach oczyszczonych/uzdatnionej do
spazycia wodzie, ochroniprzez hatasem, ryzyko wygtowania odoréw, sposéb oczyszczania wod
technologicznych, pogbowanie z osadami poaekowymi, osadami z osadnikow i Afiltrow,
oczyszczanie odciekéw ze skltadowiska, system odgazia, rozwizania w zakresie zmniejszania
masy sktadowanych odpaddw pochodzenia organiczfrggdkompostowanie).

Jezeli przedsiwziecie sktada si z kilku etapdw lub stanowi €& wiekszego przedswziecia, naley
scharakteryzowakazdy z nich.

W opracowaniu nalyy odnig¢ sie do maliwych do realizacji alternatywnych rozywen
projektowych. Warianty alternatywne mipdotyczy np.:

Alternatywy: Sleﬁgvr\llgﬁz();chjc:]vge ' obiekty kl_J baturovv_e, wysypiska odpadow
(inwestycje liniowe) (inwestycje punktowe)
* poprowadzenie sieci innynle lokalizacja wysypiska, oczyszczalni,ccia
trasami, wody w innej miejscowsei
lokalizacja * podihczenie sieci do inne
oczyszczalni/stacji uzdatnian
na terenie danej gminy
* realizacja sieci kanalizace procesy o0czyszczania: chemiczne,
ttocznej / podcinieniowej, biologiczno-chemiczne, biologiczno-
« zastosowanie systemu por| mechaniczne oraz zagospodarowdgnia
lub wyzej potazonych odpadow péciekowych,
zbiornikbw do magazynowanis technologé uzdatniania wody (mikrofiltry
wody uzdatnionej filtry weglowe, ozonowanie, uzdatnianie
inne utrzymywania statego @iienia chemiczne, dezynfekcja UV, chlorowanie),
rozwiazania w sieci, * procesy segregacji, przerobu i utylizacji
techniczne e realizacja systemu matyg odpaddéw (wsipna segregacja, segregarja
oczyszczalni dle odpadéw zmieszanych, kompostowanie,
poszczegolnych zlewni (d spalanie, spalanie z kogenegacgnergii
100 RLM), cieplnej, sktadowanie itd.),
» realizacja oczyszczalr
przyzagrodowych (do 2
RLM),
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* wykonanie kolektorowe budowa stacji przetadunkowej,
odprowadzajcych s$cieki dole transport odpadéw na gkisze odlegtéci,
oczyszczalni w gsiedniej
gminie,

wykonanie rurocigow
magistralnych i pobér wody
ujecia w innej gminie

zlecenie

obstugi w
zakresie ustug|®
komunalnych

zewrgtrznemu . :

podmiotowi - pod warunkiem zabezpieczer
odpowiednich mocy
przerobowych instalac]
zrodtowych,

W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw halekresli¢ grupy docelowe oraz stopie
zaspokojenia potrzeb spoteczoio lokalnej/regionalnej i wpltyw takiej inwestycji an rozwoj
wspOtpracy przygranicznej Stowacji i Polski.
W odniesieniu do infrastruktur§rodowiskowej zaleca siprzedstawienie skwantyfikowanej analizy
opcji, w tym uproszczonych prognoz przeptywow pégniych wariantéw alternatywnych oraz
szacunkowego poziomu kluczowych (i poréwnywalnyabmgdzy poszczegdllnymi wariantami)
rezultatow. Konieczne jest @d przyblizone okrélenie:

» nakfadow inwestycyjnych (w cadoi, bez uwzgidniania maliwej dotacji),

» kosztéw eksploatacij,

* rezultatow (ilgci osoéb korzystagych z projektowanej infrastruktury).
Na podstawie powszych prognoz zalecaesustalenie wskanikobw DGC dla poszczegdélnych
zaproponowanych wariantow, obliczonych w odniesiedo ilasci 0s6b obstugiwanych z danej sieci
/ infrastruktury albo w odniesieniu do $lv oczyszczonycKciekéw, dostarczonej uzdatnionej wody
lub ilosci odpaddéw poddanych procesom przeksztatcanidizatyi.
Wysoka¢ poszczegoélnych wskaikdéw nalery wskaz& w tekstowej cgsci analizy finansowej wraz
z obliczeniem wartei wskanika (mana go alternatywnie podaakze w czsci tabelaryczne)j).

Przyktad

Gmina boryka g z powanymi problemami w zakresie gospodafkiekowej. Dwie miejscowoi
obstugiwane byly dotychczas przez gthiologiczno-mechaniczroczyszczalaj ktdra jest w bardzo
zlym stanie technicznym. Trzecia z miejsgoivtie posiada systemu kanalizacji zbiorczej, mzym
kilka lat wczéniej wykonano wodogg, co spowodowato zgkszenie emisji nieczystd do gleb i
wod gruntowych. Wigiwe wladze nakazaly zamkcie zdewastowanych obiektéw starej
oczyszczalni, co grozi skleniem potoku ,Z” oraz ucia wody dla calej gminy. Rozwene @
nastpujgce maliwosci:

1) budowa nowej oczyszczalftiekdw wraz z budawsieci kanalizacji grawitacyjno-ttocznej
(wariant proponowany we wniosku o dofinansowaniegjizacja wize sie z d& znacznymi
naktadami inwestycyjnymi, isize lgdg za to koszty eksploatacji, co spowodup,z sieci
skorzysta najwksza liczba mieszkaow i pozostatych podmiotow;

2) budowa kolektora ttocznego przesytaggo scieki do oczyszczalni wysiedniej gminie (ze
wzgkdu na ograniczosm przepustowé wymaga to budowy nowych osadnikowsi€dnia
gmina moée zrealizowa takg inwestycg, jednak jej kosztydog uwzgkdnione w wysokich
cenach za odbiésciekdw. Ze wzgtlu na zasag dostpnasci cenowej, gmina nie e
obarczy mieszkacow w petni kosztami przesytu i oczyszczeoiakow. Weksze koszty
spowoduy, ze nie wszyscy mieszi@y skorzystaj z podiczenia do sieci;

3) zmiany modelu gospodarktiekowej i budowy sieci kilkudziesiu matych oczyszczalni
kontenerowych i przyzagrodowych. Wariant charaktepy srednie koszty realizacji
infrastruktury i stosunkowo niskie koszty eksplogtaWarunki terenowe unieniowiajq
jednak ob¢cie systemem wszystkich miegzkav. Pobierane optaty rowniev tym przypadku
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Zgiizania ziéonym systemem

Wariant 1 jednostka miary 0 1 2 3 4 5 6
Naktady tys. EUR 1800,00 1500,0Q

Koszty operacyjne tys. EUR 100,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Przychody tys. EUR 20,00, 120,00 130,00 140,00 140,00, 140,00
Rezultaty osoby korzystgje 0,00{ 500,00 2000,00 2200,00 2300,00 2400,00 2400,00
Cash flow -1800,00 -1580,00 -80,00, -70,00 -60,00; -60,00{ -60,00
NPV/c (5%) -3578,94

é%);sskk(?nég\;\)/ane rezultaty 9754

Wariant 2 jednostka miary 0 1 2 3 4 5 6
Naktady tys. EUR 200,00, 1500,00

Koszty operacyjne tys. EUR 300,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00
Przychody tys. EUR 22,00 132,00 143,00 154,00 154,00 154,00
Rezultaty osoby korzystgje 0,00 450,00, 1800,00 1980,00 2070,00 2160,00 2160,00
Cash flow -200,00 -1778,00 -468,000 -457,00f -446,00, -446,00, -446,00
NPV/c (5%) -3761,79

é%);sskk(?nég\;\)/ane rezultaty 8779

Wariant 3 jednostka miary 0 1 2 3 4 5 6
Naktady tys. EUR 1300,00 1300,00

Koszty operacyjne tys. EUR 0,00 40,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00
Przychody tys. EUR 0,00 6,00 36,00 39,00 42,00 42,00 42,00
Rezultaty osoby korzystgje 0,00 350,00 1400,00 1540,00 1610,000 1680,00 1680,00
Cash flow -1300,00 -1334,00 -44,00 -41,00 -38,00 -38,00 -38,00
NPV/c (5%) -2735,20

é%);sskk(?nég\;\)/ane rezultaty 6828

Najkorzystniejszy wynik finansowy charakteryzujeriama 3 — budowy systemu malych oczyszczalni
(najmniejsza strata finansowa). W przypadku omayghnnwestycji waniejsze g jednak efekty dotygze
poprawy stanu i jaksei srodowiska — a wic rezultaty inwestycji. Obliczenie wgkiékow DGC odniesionych
do liczby os6b korzystagych przedstawia ginastpujgco:

Wariant 1

Wariant 2

Wariant 3

DGC [tys. EUR / 0s.]

-0,367

-0,429

-0,401

Analiza wielokryterialna ww. przypadku powinna uwainiac:
. ocere efektéw ekologicznych przedsiziecia, wyraona w ilosci sciekow/wody/odpadow
poddanych procesom oczyszczania / utylizacij,

. liczbe 0séb korzystagych z efektéw i oddziatywainwestycji,

. parametry jakéciowe proceséw oczyszczania / utylizacji,

. koszty eksploatacyjne dla@ego z wariantow,

. trwatas¢ infrastruktury i jej wptywu ndrodowisko,

. nowoczesng& rozwiazan technologicznych,

. wpltyw na polepszenie warunkdwcia, gospodark turystyke na danym obszarze,
. charakter i cele wspéipracy z partnerami na obszpogranicza,

. inne determinanty istotne ze wzdl na specyfik proponowanej inwestyciji.
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2.3. Analiza finansowa

Analiza finansowa inwestycjsrodowiskowych przeprowadzona powinnac¢by dos¢ szerokim
zakresie. Inwestycje takie z reguly amane § w wyskepowaniem przychodéw finansowych (optat
od bezpérednio korzystajcych osob i podmiotéw), przez co wnioskodawedzie zobligowany do
stosowania zasady zanieczyszee@j ptaci oraz monitorowania poziomu dochodéw netto
wytworzonych w wyniki realizacji i eksploatacji gpetowanej infrastruktury. Réwnie istotne dla
wszystkich stron wspétpracigych przy ocenie i realizacji inwestycji jest zagamhie przyszitej
trwatasci finansowej, czyli zdolnai wnioskodawcy do sfinansowania najgzej niedochodowej
inwestycji.

Przy opracowaniu analizy finansowej wnioskodawcodimwackim zaleca sgi zapoznanie 8iz
podrecznikiem wydanym w Programie Operacyjngimodowisko Naturalneletodyka opracowania
analizy finansowej projektu, ktorego wydatki catikewmie przekraczaj25 min. EUR

Podstaw analizy finansowej jest prawidiowe wyatnienie jednostki analitycznej, przy czym
najczsciej wystpowa beda dwie sytuacie:

» wnioskodawca samodzielnie realizuje i rpeie zajmuje s eksploatag przedmiotu
inwestycji — w takim przypadku w analizie uwedhia s¢ naktady inwestycyjne oraz
przyrost kosztow i przychoddéw zawianych z péniejszym funkcjonowaniem infrastruktury.

» wnioskodawca realizuje inwestycja nastpnie przekazuje obowzku zwihzane z jej
eksploatag wydzielonemu lub odbnemu podmiotowi — w takim przypadku analiza odnosi
sic do naktadow inwestycyjnych poniesionych przez istwea oraz zmian kosztow i
przychodéw wywotanych realizacjnwestycji w przeptywach podmiotu powotanego dp je
eksploataciji.

Jezeli wnioskodaweg bedzie jednostka samaidu terytorialnego, ktéra prowadzi wieloaspekiow
dziatalng¢ w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb miesaka, naley skupt sie przede
wszystkim na analizie wptywdw i wydatkow bietowych zwiazanych z ochransrodowiska.

Analize sporazdza s¢ za pomog tzw. metody przyrostu (patrz rozdziat 5e&@ ogolnej
Podrecznikg; wyjatkiem mae by tylko realizacja inwestycji na terenie gdzie brek ogdle
infrastruktury (sieci i oczyszczalni / stacji uzd@nia), a wnioskodawca/operator nie prowadzili
dotychczas dziatalioi w zakresie dostawy wody, oczyszczasueekow lub utylizacji odpaddow.

Analiza obejmuje 30-letni okres odniesienia. Obk@wje 5 % stopa dyskontowa dla projekciji
finansowych prowadzonych w cenach statych. Dopudpez jest réwniz zastosowanie
dyskontowania 8 % przy zastosowaniu cen zmienngcmak wymaga to konkretnego uzasadnienia
I zamieszczenia prognozy inflacji dla ww. okresu.

Podstaw do ustalenia wartoi naktadow inwestycyjnych coa kosztorysy inwestorskie. W
przypadku inwestycji srodowiskowych warte¢ podatku VAT mae stanowt koszt
niekwalifikowany, gdy wicksza¢ inwestycji zwhzana jest z odptatnyndwiadczeniem ustug.
Kwestie dofinansowania do kwot zaptaconego podatku od towa ustug naley rozstrzyga na
podstawie zapiséw krajowych wytycznych w zakresialiikowalnasci wydatkéw oraz przepiséw
podatkowych. W analizie nalg przedstawd konkreta argumentagj faktyczry i prawm w
przypadku uznania VAT za koszt kwalifilgy sk do dofinansowania.

Wiele inwestycji srodowiskowych dotyczy zamieraebudowlanych o znacznych rozmiarach.
Tworzac harmonogram realizacji przeelsiiccia, naley zwrock uwag; na:
* terminy prowadzenia procedur przetargowych,
* wymogi zwihzane z ochransrodowiska (np. zaprzestanie prac w okresgoWwym ptakéw,
co jest czstym wymogiem realizacji robo6t na obszarach Na2@@0),
» brak maliwosci wykonywania rob6t ziemnych w okresie zimowym.
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W analizie zaleca siuwzgkdni¢ naktady odtworzeniowe. Powinny one wymtwa zwlaszcza w
inwestycjach, w ktérych przgtie okresy amortyzacjiaskrotsze od 30 lat. Sytuacja taka dotyczy np.
rurociagéw kanalizacyjnych i wodogijowych (amortyzacja liniowa roztona jest na 20-25 lat) oraz
obiektéw technologicznych, maszyn i gizen (okres amortyzaciji 10-15 lat).

Naktady odtworzeniowe powinny byiwzgkdnione w fazie operacyjnej inwestycji (jako wydoieh
pozycja kosztéw rodzajowych). Nie najeich myli¢ z kosztami bigacych napraw, remontéw i
konserwacji, zaliczanych do osobnych kategorii egolwych kosztow operacyjnych. Nakilady
odtworzeniowe nalg/ wigc ujmowa& w analizie zgodnie z metedkasow, t.. w caléci w
momencie ich poniesienia (nie oblicza amortyzacji naktadow odtworzeniowych).

Komisja Europejska wymaga rownjeaby oszacowawartagé inwestycji po zakaczeniu okresu
analizy finansowej. Warto rezyduali obliczy¢ nalery jako wart@¢ netto magtku wytworzonego w
ramach inwestycji po zakeozeniu ostatniego roku analizy finansowej (ovivartégé naktadow
inwestycyjnych pomniejszona o seradpiséw amortyzacyjnych). deli maptek ulegt catkowitemu
umorzeniu wart& rezyduallg zaleca s oszacowéa np. za pomag tzw. metody renty digywotniej
(patrz rozdziat 5 ogolnej egci Podrecznikg. Wartcé rezydualna nie me by przy tym mniejsza
od zera, dla wartgi ujemnych nalgy przyja¢ ,0”".

Podstawowym elementem analiz dla inwesty@dowiskowych jest ustalenie potencjalnego popytu
na proponowane ustugi oraz ustalenie planéw taryfbw W przypadku inwestycji liniowych
stosunkowo tatwo jest ustalliczbe 0s6b i innych podmiotéw korzystgych z sieci wodoagowe;j
lub kanalizacyjnej, gdydane w tym zakresie zawarte\® dokumentacji budowlanej i obliczeniach
przeptywu wodyciekdw. W przypadku inwestycji dotygzych odpadow, w analizie uwzginic
naleey mieszkacow i podmioty zlokalizowane w miejscowaiach obstugiwanych przez dan
infrastruktue. Konieczne jest zwrdcenie uwagi na ryzyko wyrikej z lekcewzenia przez ogé
mieszkacow / podmiotow gospodarczych obawkoéw wynikapcych z regulaminéw zachowania
porzadku i czystéci oraz przepisowsrodowiskowych. Ustugi komunalne, co do zasady,
charakteryzuj si¢ niska wrazliwoscia cenowy:

e najmniejsza wraiwo$¢ cenowa i dochodowa dotyczy zaopatrzenia w aycktéra jest
dobrem podstawowym,

* spazycie wody wzrénie po wybudowaniu sieci wodagjowej, jak rownie po polepszeniu
jakoéci wody dostarczanej miesakeom,

e optaty dotycace odprowadzania i oczyszczardigziekOw zwhzane § z optatami za waog
(niska wraliwosc), problemy wystpuja zwlaszcza przy realizacji sieci kanalizacyjnych w
zwiazku z optatami za posaltzenie oraz nagtym znacznym wzrostem optat za edqinenie
i oczyszczenidciekow,

e nieznacznie wgksza wraliwos¢ dotyczy odbioru odpaddw, przy czym alternatyyest
samodzielna dowenie nieczyst&i Ilub nielegalne ich pozostawianie na dzikich
wysypiskach; wnioskodawca powinien uwadji¢c stosowne dziatania pozainwestycyjne
(kampanie promocyjne, edukacyjne, egzekwowaniepsaer dot. porzdku i czystdci),

» wicksza wraliwo$¢ cenowa i dochodowa dotyczy wdemia dziald zwiazanych ze wspna
segregagj odpadow; stanowi to jednak atut inwestycjigie inwestycja skutkuje obaeéniem
kosztow ponoszonych przez miesa&aw i podmioty gospodarcze.

W analizie ilgciowej dotycacej zaopatrzenia w wedi odbioru sciekbw zaleca si przyjac
nastpujace normy zuycia wody:

« zuwzycie w gospodarstwach domowych: od 80 do 12&/hieszkaca w cagu doby,

« w obiektach turystycznych: od 120 do 150 >firagte miejsce noclegowe wagju doby
(obiekty wysokich kategorii, z basenami — do 25G/mékjsce noclegowe wagiju doby),

« szkoly, przedszkola: od 15 do 40 Hutznia w cigu doby,

« obiekty kultury: od 10 do 15 dios. korzystajca w ciagu doby,

« zaklady pracy: od 15 do 40 dfpracownika w cigu doby.

W kazdym przypadku magprzy tym wysgpowa sytuacja specyficzne, ktére najeopisa.
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Prognoza cenowa powinna uwggpia¢ zasady ,zanieczyszcaay ptaci” oraz dosjpnasci cenowej.
Progi dochodowe dla gospodarki wodno-kanalizacyjpgpdnie z wytycznymi krajowymi, wynogz
do 3 % dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowydPolsce i 4 % na Stowadjiw przypadku
zagospodarowania odpadéw koszty nie powinny przekéed,75 — 1 % dochoddéw do dyspozycji.
Patrz rownie przykiad nr 8 zamieszczony w ogolnejes Podrecznika Podczas kalkulacii
przychodow natey zwrécic uwag: na to,ze inwestycjesrodowiskowe zostaty uznane przez Komis;j
Europejsky za inwestycje dredniej (odpady) krednio-niskiej (infr. wodno-kanalizacyjna) ,zwykle
oczekiwanej rentowrigi”.°

W inwestycjach mag wystpowa® rowniez przychody wynikajce ze sprzedg wysegregowanych
odpadow lub np. osadow z oczyszczalni uzdatniomychpaytkowania rolniczego.

W zakresie kosztow zwzanych z funkcjonowaniem inwestycji najezwrécic uwag: na:

e zmiarge zwycia materiatbw magych zastosowanie w procesach technologicznych
oczyszczaniasciekOw, uzdatniania wody, utylizacji odpaddéw (ogiseodzaje, normy
zwzycia),

» zmiarg kosztéw energii zasilagej uradzenia sieciowe i technologiczne,

e zmiarg poziomu wydatkéw na ustugi obce, w tym koszty pize@dw i serwisu, systeméw
monitorowania, komunikacji, ubezpiecze

e kosztéw bhieacych napraw i drobnych materiatdbw eksploatacyjnych,

* wydatkdéw na odtworzenie mgku,

» wzrost kosztéw wynagrod#e kosztow ubezpieczespotecznych w zwizku z zatrudnieniem
nowych pracownikow,

» wzrost podatkéw od nieruchorse,

e zmiarg optat za korzystanie z&odowiska (na podstawie danych sgmwych nt. poboru
wody, ilosci i parametrowsciekdéw oczyszczonych, odpadéw sktadowanych na wskgp
ilosci i parametréw zanieczyszaze powietrza itd.) skalkulowanych zgodnie z
obowizujacymi przepisami krajowymi,

e zmiarg kosztow zagospodarowania odpadéw powstajh podczas  procesu
technologicznego uzdatniania wody / oczyszczacdiekow — np. osady z filtrow, zawagto
piaskownikow, skratki itd.

Jezeli dla poszczegolnych lat dane wepwe wykorzystywane w obliczeniach zmieniaic (np.
ilos¢ segregowanych odpaddéw), nglew nich stosowa wartagsci obowhzujace na rok, w ktérym
infrastruktura zostanie w petni oddana dgtlku

Analiza powinna zawiefa obliczenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy, tymm zapasy
materiatow, nalenosci i zobowhnzania.

Na podstawie oszacowanych przeptywow pigmych naley ustale wynik finansowy
przeds¢wziccia, jak réwnie wskaniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz ¢¢ ogodlna
Podrecznika,p. 5.6). Dla inwestycji wymagagej dofinansowania z funduszy UE wgké&k FNPV/C
powinien mi€ wartg¢ ujemm, a FRR/C wart& nizsz od stopy dyskontowej zastosowanej w
analizie finansowej. W innym przypadku inwestycia maze otrzyma dofinansowania.

Dla inwestycji o wartéci powyzej 1 min EUR, ktére przewidajpozyskiwanie wptywow z optat od
bezpdrednio korzystajcych oséb i podmiotéw, jak réwrmiewiazanych z odptatnyrdwiadczeniem
ustug, poziom dotacji ustalany jest na podstawidicagn luki w finansowaniu (patrz zasady i
przyktad w czsci ogdlnejPodrecznikap. 5.7).

& Metodicky... s. 14, Wytyczne JASPERS, s. 6.
°PatrzDR nr 4 s. 15.
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Zaleca s} rOwniez ustalenie wskanikow efektywndci zainwestowanego kapitatu krajowego.
Inwestycja mae natomiast wykazywa dodatnie warteci FNPV/K oraz FRR/K > stopy
dyskontowej, co oznaczage w okresie prognozy finansowej przyniesie on wptywicksze od
pierwotnie poniesionych wydatkow przez podmioty jewae (sytuacja taka nie wystpowa: w
przypadku inwestycji o waszej od ,zwykle oczekiwanej’ rentowfm oraz inwestycji z zakresu
infrastrukturysrodowiskowej, dla ktérych stosowana jest zasadaigrayszczaicy ptaci”).

Na koniec analizy finansowej inwestycjrodowiskowej nalgy przedstawd ocerg finansowej
trwatosci inwestycji oraz zdoln@i wnioskodawcy / operatora do poniesienia wydatkéwiazanych
z wykonaniem i jej paniejsz eksploatagj (patrz p. 5.8 agci ogdlnejPodrecznikg.

2.4. Aspekty wystepowania pomocy publicznej

Inwestycje w zakresie dostawy wody oraz odprowaidzaoczyszczaniaciekdw stanowd przyktad
klasycznego monopolu naturalnego. Co do zasadywysicpuja tu ograniczenia w udzielaniu
pomocy zezrodet unijnych i krajowych sviadczenie ustug ma charakter publiczny, brak rynku
konkurenciji).
Monopol naturalny nie wysgpuje natomiast w przypadku dzialadsd zwiazane] z
zagospodarowaniem odpadow. Pomoc publicznzerbgt wiec udzielona tylko w przypadku:
* ograniczenia poziomu pomocy do limitbw pomocy deimis,
* indywidualnej notyfikaciji,
» realizacji inwestycji zgodnie z programem pomocowyamkceptowanym przez Konmysj
Europejsl,
» realizacji inwestycji w tzwogodlnym interesie gospodarczyngodnie z:
o Wspdlnotowymi ramami dotygzmi pomocy pétwa w formie rekompensaty z tytutu
swiadczenia ustug publiczny¢bz. Urz. UE C 297 z 29.11.2005 r.),
o decyzp Komisji z dnia 28 listopada 2005 w sprawie stosowania art. 86 ust. 2
Traktatu WE do pomocy pstwa w formie rekompensaty z tytdtviadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsorstwom zobowizanym do zarglzania
ustugamiswiadczonymi w ogélnym interesie gospodarcfydm. Urz. UE L 312 z
29.11.2005r.)
o orazDokumentem Robocznyz20.11.2007 rFrequently asked questions in relation
with the Commission Decision of 28 November 2003henapplication of article
86(2) of the EC Treaty to State aid in the fornpulblic service compensation granted
to certain undertakings entrusted with the openmatad services of general economic
interest, and of the Community Framework for Statein the form of public service
compensation(SEC (2007) 1516 final.
W zaleznosci od sytuacii analiza finansowa inwestycji feowigc w wymagéa rozszerzenia o anadiz
poziomu rekompensaty otrzymywanej zgdet publicznych przez operatora z tytutu i w celu
pokrycia kosztéw zwizanych zé&wiadczeniem ustug publicznych.

2.5. Analiza ekonomiczna

Korzysci i koszty ekonomiczne inwestycji w sektorzedowiska nalgy opis& odrebnie dla sektora
gospodarki wodnej oraz zagospodarowania odpadéw.

Wstepnym etapem oblicze jest korekta efektow fiskalnych oraz korekta cearachunkowych,
ktorych zasady przedstawiono w ogoélnegscz Podrecznika (p. 6.1.). Naley przy tym zwroaot
uwag: na szczegolny charakter optat za korzystanigawowiska. Zgodnie Podrecznikiem CBAs.
115, stanowi one tzw. przyswojone kosztyodowiskowe, ktore odzwierciedigjvyliczone przez
witadze krajowe, przegine koszty zanieczyszazedla srodowiska. Zmiana poziomu ww. optat,
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wywotana realizagjinwestycji, nie powinna zostadjeta od kosztow lub przychoddéw finansowych.

Nalezy przy tym dochowé nalexytej staranngci

aby unik¢ podwojnego uwzgldniania tych

samych pozycji w formie ekonomicznych efektéw zetrmmych.

W odniesieniu do przeptywéw wymaganych do identdik i oszacowania, podczas analizy
ekonomicznej inwestycji wodno-kanalizacyjnych uveiglic nalezy cele wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (patrDyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 60/2000).
Analiza musi obejmowakoszty i korzyci dla wytkownikow, koszty i korz§ci zasobow wodnych

oraz ogola zmiarg wartasci srodowiska.

zaopatrzenie w wagd

oczyszczaniéciekow

Zaleca st zastosowanie metody estymacji ce
kalkulacyjnej — gotowsri do zaptaty za wad o
lepszych parametrach higienicznychzyikowych.
Gotowa¢ do zaptaty mana oszacowadaswiadczalnie
przy wyciu cen rynkowych ustug alternatywnych, n
dostarczania wody beczkowozami, butelkowanej w|
pitnej, uzdatnianie wody za pompc urzadzen
instalowanych  przez atkownikéw, dalszegq
korzystania z wody z ®¢ indywidualnych (ryzyko
spazycia skaonej wody).

Ponadto wykorzysta mazna metody dotyckce
oszczdndci w zwyciu wody, co mee by
szczegllnie istotne w przypadku poboru wody
obszarow cennych przyrodniczo lub modernigs
systemu wodoggowego podlegagego czstym
awariom (korzycia jest warté¢ zaoszczdzonej wody
zachowanej dlasrodowiska). Korzyci dotyczy¢ tez
mog wzrostu wartéci nieruchomeci.

Poprawa jakéci wody (czystéci chemicznej i
bakteriologicznej) zwizana jest z eliminagj ryzyka
zachorowa na schorzenia ukiadu pokarmowe
wywotane speayciem wody zanieczyszczone).
przypadku dokonywania takich kalkulacji nale
uwzgkdni¢ stezenia zanieczyszcage ilosci
konsumowanej wody oraz ryzyko zachorewaZe
wzgledu na wielé¢ czynnikéw wptywagcych na star
ludzkiego zdrowia, korzgi w tym zakresie magbyc
uwzgkdniane tylko w przypadku uzasadniel
konkretnymi wynikami bada

Korzysci mogy by¢ kalkulowane na podstaw

gotowagci do zaptaty =za utrzymanie Iu
poprawienie jak&ci zbiornikéw wodnych lul
gruntbw, na ktorych woda $ciekowa jest

odprowadzana (oraz payzanegosrodowiska), za
utatwienia zwiazane z eliminagj naktadow
finansowych, czasu, pracy, agdiwosci odorowych
zwigzanych z utrzymaniem i oprdianiem szamb.

Przykltadows korzyscia jest uniknecie szkod w
gruntach, nieruchonsoiach i innych obiektach v
wyniku zagraenia powodz lub
niekontrolowanym sptywem wod deszczowy:
ktére wycenia sina

podstawie kosztow przywrdcenia stanu pierwotn
i remontow (koszty, ktorych uniketo).

Korzyscia dla mieszkacow jest réwnie¢ wzrost
wartasci nieruchomeci, wywotany przez petniejsz
wypos&enie ich w infrastruktyr komunala oraz
ogdlna popraw jakasci srodowiska w dane
okolicy.

Mozna rownie podh¢ prokg oszacowania korzgi

zdrowotnych z tytutlu prewencji zachorofvaw
wyniku spaycia zanieczyszczong
bakteriologicznie gleby lub wody. Tak jak

przypadku inwestycji zaopatrzenia w vgpdhaley
zwrock uwag ha zl@onc¢  czynnikdw
wptywajacych na stan ludzkiego zdrowia or
konkretne uzasadnienie przedstawianych ohiicze

ch,

£go

[4)

)
W

1\

Koszty zewntrzne mog wynika¢ z potencjalnych

szkod srodowiskowych, spowodowanych zmig
stosunkéw wodnych (obignie poziomu wd(q
powierzchniowych lub podziemnych, jak rowhi

ograniczé uzytkowania infrastruktury lulsrodowiska
w czasie realizacji prac budowlanych).

Kosztem dla srodowiska lda zanieczyszczeni
wywotane zwgkszor emisp sciekdw (co przy brakd
zorganizowanego  systemu  oczyszczania z@T
podwaa¢ celowa¢ inwestycji).

Kosztem mae by tez utrata wplywoéw zwizanych z
innym przeznaczeniem nieruchodod lub obiektéw
kubaturowych.

Poza kategoriami  kosztow srodowiskowych
wymienionych dla inwestycji zaopatrzenia w wp
nalezy zwrocic uwag; na ryzyko zanieczyszczenia
pogorszenia klasy czysw wod odbiornikal
sciekbw  oczyszczonych. Pomimo
oczyszczania i dezynfekcjicieki charakteryzuaj
Si¢ znacznie gorszymi parametra
fizykochemicznymi od wod phatych. Ryzyko
zanieczyszczenia jest g&kisze, gdy odplyw
sciekbw ma charakter punktowy. Oczywiste |
przy tym, ze zanieczyszczenie odbiornika |
mniejsze N zanieczyszczenie wo
powierzchniowych i gleb przy utrzymaniu §sto
nieszczelnych) szamb.

procesp

A

mi

pst
est
d

Przyktadowezrédia informacii:

ECOTEC Research and Consulting Limitedlhe Benefits of Compliance with t

he
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Environmental Acquis. Final Repp2001,
* Pearce D., Atkinson G. i Mourato SCost-Benefit Analysis and the Environment: Recent
DevelopmentDECD Publications 2006,
» baza GEVAD - http://www.gevad.minetech.metal.ngudome.php.

Natomiast w odniesieniu do inwestycji dotycych zagospodarowania odpadéw agleozwazyé:

e wzrost lub zmniejszenie ugiliwosci instalacji utylizacji odpadéw dla otoczenia (yyw
inwestycji na estetykotoczenia i krajobraz, zanieczyszczenie wod paehamiowych, gleb,
zanieczyszczenie powietrza, odory),

e wzrost nag¢zenia ruchu (drgania, zycie drog dojazdowych, hatas),

» skuteczniejsz ochrorg wod podziemnych,

* mniejsa emisg gazow cieplarnianych,

» obnizenie optat dla mieszkaow (i innych dostawcow odpadow, w przypadku zast@sia
segregaciji urodfa),

* wzrost wartéci nieruchoméci,

e wzrost przychodow firm lokalnych wspotpragoych ze sktadowiskiem,

* 0szacowanie gotowoi do zaptaty za poprawczystdci srodowiska (np. przy likwidacji
nielegalnych wysypisk).

Na podstawie skorygowanych o efekty fiskalne orardeksztatcenia rynkowe przeptywow
finansowych oraz ustalonych dla inwestycji efektéewretrznych, obliczany jest ekonomiczny
wynik przedstwziccia. Efekty spoteczne, gospodarcz&adowiskowe naley wyrazi za pomog
wskaznikow dyskontowych: ENPV, EIRR oraz B/C (patrz&zogolnaPodrecznika p. 6.3.).

W przypadku inwestycji nigfglacych ,duzymi”, analiz ekonomicza mazna przeprowadzi w
formie analizy efektywnii kosztowej (AEK) oraz analizy wielokryterialnefWK), zgodnie z
wymogami przedstawionymi w p. 6.4. gszi ogolnej Podrecznika Nalezy przy tym zwréat
szczegdla uwag; na rzetela identyfikacg wszystkich korzici, a take potencjalnych kosztow
spotecznych grodowiskowych, ktére magzaistni€ w wyniku realizacji danej inwestycji.

2.6. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Zbadanie czynnikdéw wptywagych na brak pewrioci wnioskodawcy i partnerow w odniesieniu do
efektow inwestycji ma szczegollne znaczenie w prdgpanwestycjisrodowiskowych, gdy zmiany

w srodowisku wywotane ingererncjcztiowieka § z reguly dlugotrwate, Zaewentualne szkody
srodowiskowe trudne do naprawienia.

Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestygjiodowiskowych nake:

e popyt na ustugi, gdyzmiany ilgiciowe warunkuyj uzyskanie efektow ekonomicznych w
odpowiedniej skali,

» przekroczenie kosztow inwestycji i operacyjnych,

» koordynacja z uzupemiggymi projektami, co ma szczegodlne znaczenie dlastyeji w
ramach PWT, gdzie prace realizowane po dwdch stiogeanicy powinny bypowiazane w
sposob funkcjonalny (inwestycje réwnolegte dotysez poprawy stanfrodowiska) lub pod
wzgledem celéw spoteczno-gospodarczyth.

Wsrdd pozostatych obszardw ryzyka, ktore maogptywaé na efektywi realizacg i eksploatag
infrastrukturysrodowiskowej, wymierd trzeba zwlaszcza:

 sprawy formalnoprawne - zagemia zwizane z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznejrodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodnia@ i decyzji),

19 Por.Podrecznik CBA, 2008s. 96.
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organizacyjne - utworzenie | zapewnienie sprawnefmkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizgicjwestycji i wspotpracy z partnerami,

kwestie technicznej trwadoi — zwihzane przede wszystkim z technolpgproceséw
oczyszczania/uzdatniania/utylizacji oraz efektywaipprzesytu wody éciekdw,

ryzyko awarii technicznej — niekontrolowanego wyecieemisji gazéw, wybuchu itd.
aspekty wptywu inwestycji ndrodowisko (zmiana stosunkéw wodnych, eutrofizacjadw
skazenie, erozja gleb, wptyw na siedlisk&Ino i zwierzat).

W analizie trwaitéci nalezy uwzgkdni¢ hierarch¢ istotngci wymienionych wyej kwestii oraz w
przyblizeniu okréli¢ prawdopodobigstwo wystpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka, wymagane jest oiemie dziald zapobiegawczych wobec obszarow
ryzyka, na ktére wnioskodawca ma wptyw oraz sasnych z redukajnegatywnego wptywu tych
zdarzé, ktére mog wystapi¢ niezalenie od dziata wnioskodawcy.

Analiza wraliwosci inwestycjisrodowiskowej powinna odnassie do przeptywdw ekonomicznych.
Badaniu podlegajzmiany wartéci ENPV (oraz pomocniczo EIRR) w funkcji zmian:

lub:

skorygowanych do cen netto naktaddw inwestycyjnych,
kosztow eksploatacyjnych (w tym naklady odtworzerda koszty bieace),
korzysci dla spoteczstwa isrodowiska,

zmiany efektéw ekonomicznych (wyniku ekonomicznegoprzypadku zmian ikziowych
popytu.

Przykiad obliczé przedstawiono w e#ci ogolnejPodrecznikg rozdziat 7.
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3. Ochrona przed katastrofami naturalnymi

Inwestycje w zakresie ochrony przed katastrofamiumadnymi mog by¢ przedmiotem | osi
priorytetowej Rozwdj infrastruktury transgranicznejak rowniez 1l osi Rozwdj spoteczno-
gospodarczy.PWT PL-SK przewiduje midiwos¢ realizacji wspolnych projektéw dotygzych
ochrony przed katastrofami naturalnymi oraz popravisastruktury jednostek odpowiadaych za
dziatania w przypadku &k zywiotowych.

Twoércy Programu uznalie szczegolnie istotny jest rozwdj infrastrukturgguiwpowodziowej, co
wynika z niedostatecznego jej stanu oraz dotkliwydswiadczér powodzi i podtopig
wystepujacych na obszarach przygranicznych w ostatnich hkatBrak maliwosci retencji nadmiaru
wod opadowych oraz opanowania nagtego wzrostu paziwody w stosunkowo matych rzekach,
ktorych sptyw ma charakter gorski, wielokrotnie veddy sie przyczyry licznych zniszczie na
obszarach po obu stronach granicy polsko-stowacBegnoczaie inwestycje dotycze nowych
lub odnawianiu istnigcych elementow systemu przeciwpowodziowego (nporaiiéw wodnych),
moa by¢ wykorzystane gospodarczo (turystyka, retencja waidyolnictwa).

Temat obejmuje réwnie dziatania umegliwiajace monitorowanie i reagowanie na zagnmuia
zanieczyszczenigrodowiska (np. ochrona przez awariami przemystowyymi

3.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

Najwazniejszym elementem procesu budowy projektu jestestdmie obszaru potencjalnego
oddziatywania inwestycji (obszar, na ktory meomie€ ona wptyw) oraz prezentacja docelowej
spotecznéci (0s6b fizycznych, podmiotéw gospodarczych, insty, organizacji pozatzlowych
itd.), ktérych dotycz§ mog realizowane dziatania oraz przyszte efekty inwgstyV przypadku
przedsiwzigé zwiazanych z ochran przeciwpowodziow oraz zapobieganiem innym rodzajom
zagraen, naley uwzgkdnic warunki klimatyczne (normy opaddow, kierunki  wiatnd
uksztaltowanie terenu, zagospodarowanie przestezenaz lokalizagj elementow infrastruktury i
zaktadow przemystowych magych by zrodtem zagroen.

Opis powinien obejmowaw szczegolngi informacje dotyczce:

Wsparcie jednostek ochrony przed

hrona przeciwpowodziow. .
Ochrona przeciwpowodziowa zagraeniami naturalnymi

Charakterystyka obecnego stanu i identyfikacja kst
powodziowego na danym obszarze, wtym

Opis powinien prezentowa obecny i
prognozowany poziom zagren wystpienia

katastrof lub awarij

e charakterystyka danej rzeki, potoku,

warunki hydrogeologiczne, uksztattowanie terenu,
parametry przeptywu,

dane historyczne w zakresie wezbra

geometria sieci rzecznej,

lokalizacja i parametry obiektow hydrotechniczny
(np. mosty, zbiorniki wodne, stopnie itd.),

przekroje poprzeczne dolin rzecznych,
wspotczynniki szorstkii,

okreslenie serii czasowych fali wezbraniowej,
ryzyko powodziowe dla danego obszaru (
prawdopodobigstwa Q=1 %, tzwwody stuletnig)

klesk zywiotowych,

przemystowych skutkagych zagraeniami

znacznych rozmiarow.

Poza charakterystyk docelowego obszart

ktérego ochrona stanowi przedmiot inwesty

nalezy przedstawd:

e dane statystyczne
zdarzé,

e funkcjonowanie
ratowniczych,
zgtoszenie,

* baz lokalowa, wyposaenie techniczne

zarejestrowany

sieci
czas

jednoste
reagowania

charakter gospodarczego wykorzystania tere Sprat d EpeCJaIEtylc(:zny !oos_|a+dany h na
zagraonych podtopieniami  (rodzaj i egtas¢ wypade = . ZyWIGtoWyCh,
powaznych  awarii  przemystowych,

zabudowy, gospodarka sk, rolnictwo, turystyka

zagraen chemicznych itd.

1 Wykorzystano informacje podane w: Grela J., Kooftz K., Radé R., Przyktady analiz z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej w OKI RZGW Krakdvitp://www.hydro.geo.uj.edu.pl/.
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przemyst i ustugi), e systemy monitoringu oraz systemy
e zagraenia wynikajgce z potencjalnego uszkodzer alarmowe,
infrastruktury technicznej danego obszaru (zal§ « stosowane technologie informatyczne
urzadzer sieci elektrycznych, komunikacyjnyc (np. do prognozowania poziomu waod)

osuwanie drog i mostow, infrastruktury gazowej), | «  zasoby magazynow obrony cywilnej,
» lokalizacja  obiektéow  podwiszonego ryzykd «  obowhzujace procedury reagowania W

sanitarnego w przypadku powodzi (oczyszczalr sytuacjach kryzysowych,

przepompowni sciekow, ugé i stacji uzdatnianig «  piezace funkcjonowanie system

wody, zakladow utylizacji, segregacji odpadd zarzdzania antykryzysowego,

cmentarzy itd.), « regulacje prawne maje zastosowanie W
» lokalizacja obiektow infrastruktury publicznej (s, sytuacji zagreenia,

zaklady opieki zdrowotnej, obiekty sportoy
infrastruktura dziedzictwa kulturowego)
*  kierunki zagospodarowania przestrzennego.

Dla kazdego typu inwestycji opigsanalezy:

» transgraniczne oddzialywanie zaged (powodzi, paarOw, skaen biologicznych i
chemicznych), ktore wygbic moga na danym terenie (kierunki sptywu waod, wiatrow,
kompleksow lénych zagraonych rozprzestrzenianienggpazarow itd.)

» funkcje istniejcej infrastruktury technicznej oraz dziatania jeske ratowniczych, z
uwzgkdnieniem aspektoéw transgranicznych,

e potrzeby mieszkicéw, turystow i przedsbiorcow w odniesieniu do bezpiedstwa na
wypadek zagroen, w szczegollni nalezy zwrdcic uwag: na implikacje zanieczyszaz@a
atrakcyjnd¢ turystyczm i gospodarcz obszaru (np. korytarze transportowe, linie
energetyczne, szlaki turystyczne, rzeki plym przez oba kraje, lokalizacjasrodkéw
narciarskich, gospodarcze wykorzystanie laséw peayigznych itd.),

» obecny jakos¢ zaspokajania potrzeb w zakresie bezpigstzea publicznego, utrudnienia w
funkcjonowania jednostek ratowniczych (wyniksg ze ziego stanu/braku infrastruktury
odpowiedniej jakéci lub istotnych z punktu widzenia inwestycji), lmvdi zabezpieczagych
(zbiornikow retencyjnych, watdw  przeciwpowodziowych §luz, zbiornikéw
przeciwpaarowych itd.),

* ryzyko zniszczenia mienia oraz utraty zdrowia tybia dla populacji olkfej oddziatywaniem
inwestycji w wyniku potencjalnych zagren.

Kazdy projekt w ramach PWT powinien odznacz® tzw. efektem transgranicznym. W zagku z
tym przedstawiane opisy powinny odniosic do obszaru Polski i Republiki Stowackiej. Omawiane
uwarunkowania odnosisie powinny przede wszystkim do obecnych zaegfiosrodowiska na
terenach przygranicznych obu krajéw orazztiwensci wspotpracy jednostek stowackich i polskich w
zapobieganiu i zwalczaniu niebezpietztev. Réwnie istotne jest wykazanie, w jakim stopniu
zagraenia utrudniagg zachowanie dobrego stanwodowiska, ograniczajrozwoj gospodarczy,
turystyczny oraz zmniejszajakas¢ zycia mieszkacéw danego regionu.

Zaleca si, aby opisy dotyczce obecnego stanu infrastruktury, jak rownve zakresie celowdi
inwestycji, uzupetnione byty mapkami (schematami@zentujcymi obecn lokalizacg obszarow
wymagajcych szczegolnej ochrony (zabudowy mieszkaniowdjastruktury komunalnej, obiektow
dziedzictwa kulturowego, obiektow przemystowych dasitd.). W przypadku infrastruktury
przeciwpowodziowej wymagane jest przedstawienigzgasvody Q 1 % (stuletniej).

Inwestycja dotyczca infrastruktury ochronyrodowiska powdzana jest zawsze z uwarunkowaniami
zagospodarowania przestrzennego oraz iatyeji zasobami przyrodniczymi; realizacja inwestycji
zazwyczaj bdzie stanowd element wdrzania czs¢ krajowych, regionalnych lub lokalnych strategii
przeciwdziatania zagéeniom. Podczas analizy najewigc rozwazyc:
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» funkcjonalne wiczenie planowanej infrastruktury w istriey lub planowany system

ochrony przeciwpowodziowej

(system

transgranicznych oraz wptywu deodowisko,
e stopiér spéjndci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi,poacowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzgdnieniem kierunkéw zagospodarowania przestrzenndg@ataa
mogacych mie€ wpltyw na funkcjonowanie przedsvzie¢ zabezpieczagych (np. rozwoj
zabudowy na terenach zalewowych, rozwdj zakladowtezy chemicznej, melioracje

obnizajace poziom wod obszarow bagiennych i lasow).

Inwestycg nalexy definiowa po

przez konkretne oksienie:

ratownictwa), uwzgkdnieniem oddziatywa

Ochrona

Ochrona

Wsparcie jednostek ochrony prze

d

Opis prze_civypowodziowa pr;eciv_vp_owodziowa zagraeniami naturalnymi
(zbiorniki retencyjne) (melioracje i obwatowania)

— miejscowdci, dziatek naj — rzek [ konkretnych — miejscowdci [ konkretnych
ktérych zaprojektowan odcinkébw, na  ktorych  dziatek, adresow budynkow
zbiornik wraz z kanatam realizowane bda organizacji,  ktérych  dotyezr
doprowadzajcymi [ umocnienia roboty budowlane, lub w ktérych

) odprowadzajcymi przeciwpowodziowe lul  umiejscowione kdzie wyposaenie
.‘g wodk, realizowane prac stanowice przedmiot inwestycji,

§ — powierzchni docelowe melioracyjne, obszaru, ktorego dotyczy
o lustra wody, — miejscowdci, w poblizu dziataln@g¢ danej jednostki orag

— gikebokdsci i pojemndgci ktorych realizowane dua miejscowdci i spotecznéci na
retencyjnej, prace, ktore kxda skierowane dziatania

- pojemndci ratownicze,
maksymalnej,

— ilosci i rodzaje robof — konstrukciji (przekroje) opisu robét budowlanych i zakupdw
ziemnych, diugcéci obwatowa, wypos&enia stiacego realizacji

— opis konstrukcji zapory, | — liczby i rodzaju urzdzen celow inwestycji przez dan

— charakterystyk melioracyjnych {luzy, jednostk,
urzadzen spustowych, progi itd.), rodzajéw dziatda podejmowanych

— charakterystyk — charakterystyki pra{ dla realizacji celow, w tym we
urzadzen pomiarowych, melioracyjnych  (odcinki; wspOipracy z  partnerami |z

drogi dojazdowe,
funkcje dodatkowe
obiektu (energia wodn
— opis uradzex techno-
logicznych i sieci;
zagospodarowanie
rekreacyjne itd.)

zakresu rzeczowego do wykonania

powierzchnie),

zagranicy, ktore &da mogly by
realizowane za pomac nowego
sprz:tu,

W kazdym przypadku konieczne jest konkretne élaeie obszaru i populacji, ktorych dotyczy da
inwestycja. Dane co do zagu inwestycjipowinny wynik& z przeprowadzonej analizy przestrzen
oraz skali ryzyka wygpienia danego rodzaju zagea. Opis powinien b§ oparty o dane historyczn
klgsk zywiotowych wystpujacych w ostatnich latach oraz szacunki prawdopodsbia (np. zagp

na
nej

wody Q 1%, statystyki zdaragrowadzone przez jednostki ratownicze i olgroywilna).

Cele inwestycjsrodowiskowej powinny odnosisic do poprawy stanu infrastruktury transgranicznej
polsko-stowackiej, ukierunkowanej na popeawezpieczastwa, jak réwnie uwzgkdni¢ wzrost

atrakcyjndci regionu karpackiego dla mieszkaéw, podmiotéw gospodarczych

realizowany w warunkach zrownowanego rozwoju. Najegciej cele szczegdtowe dotyazipeda:
» zabezpieczenia danego obszaru przed powdg@rewencja zagren),
» zwigkszenia poziomu bezpieardwa wobec ryzyka kkki zywiotowej, awarii przemystowej,

skazen itd.
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» poprawy efektywngci funkcjonowania infrastruktury i jednostek odpedzialnych za
dziatania prewencyjne i ratownicze.

Oznaczenie grup docelowych (miejscédeaio liczba mieszkacédw, podmiotéw gospodarczych,
obszarow lénych itd.) kedacych pod bezpwednim oddziatywaniem inwestycji, w tym zwtaszcza
dziatah w zakresie liczby osob aftych dziataniami ochronnymi, stanowi podstado okrélenia
rezultatow przedswziccia (wskanik liczba mieszkécow tkedgca pod oddziatywaniem projektow
ukierunkowanych na popravibezpieczéstwa , w tym w podziale wedtug pici
Program Operacyjny PWT PL-SK uwzdhia ponadto wskaiki: liczba pracownikow shb
ratowniczych, ktérzy ukazyli kursy(specjalistyczne) oraiczba umow partnerskich realizowanych
po zakaczeniu projektu W DR nr 2 wymieniono natomiast wskaiki: liczba ludndci objetej
ochrory przeciwpowodziow orazliczba ludndci objetej ochrom przeciwpéarowg laséw i innymi
srodkami ochrony

Whnioskodawca powinien jednak roziya pomiar np.:
» liczby obiektéw infrastruktury technicznej zabezyienych przed powodgi (innymi
zagraeniami),
e powierzchni terendw zabezpieczonych przed powo@iznymi zagraeniami),

Do wskanikow produktow zaliczono natomiast:

* liczbe wspdlnych projektéw,

* liczbg partneréw,

e liczbe projektdow rozwijagcych i poprawiajcych wspdélma ochrore i zarzdzanie

srodowiskiem,

Dodatkowo sformutowa nalezy wskaniki produktow dotyczcych strony technicznej przedmiotu
inwestycji (dtugd¢ watdw przeciwpowodziowych, ofips¢ zbiornika retencyjnego, liczbjednostek
sprztu ratowniczego itd.).

3.2. Analiza techniczna i wariantow alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznlezparzedstawd zakres rzeczowy inwestycii,
w tym scharakteryzowagtowne parametry projektowanych obiektow,aglze, robot budowlanych
lub wyposaenia obgtych inwestyqj.
W odniesieniu do inwestycji wsparcia jednostekwaticzych naley opisa& migdzy innymi:
* jezeli inwestycja dotyczy budynkow: gtéwne parametrychdtektoniczno-budowlane,
charakterysty& sieci wewntrznych, funkcje i wyposaenie pomieszcze
* w odniesieniu do zakupow spta ratowniczego: rodzaje i Boi sprztu, gitbwne parametry
techniczne oraz potencjalne zastosowania wraz zagréeniem, w jakim stopniu przyczgni
sic do poprawy bezpiecastwa lub zwekszenia efektywnii prowadzonych akciji
prewencyjnych i ratowniczych.
» jezeli przedstwzigcie przewiduje dziatania edukacyjne i progug odpowiednie zachowania
w sytuacjach kryzysowych - przedstawalery plan komunikacji, zakres i formy przekazu
kampanii promocyjnej/szkoleniowej, katalog i kosytzaplanowanyckrodkéw przekazu
reklamowego/edukacyjnego oraz met@dmiaru skuteczrici podejmowanych dziata
Opisy powinny zawier@ konkretne uzasadnienie teg@e proponowane rozwzania §
najodpowiedniejszym sposobemaugiiccia celéw przedsivziccia. Jeeli przedsiwziccie sktada si
z kilku etapow lub stanowi etap ¢liszego przedsivzigcia, naley scharakteryzowiakazdy z nich.

W opracowaniu nalgy odnigé¢ sie do maliwych do realizacji alternatywnych rozywan
projektowych. Warianty alternatywne mipdotyczy np.:
e lokalizacji — inne umiejscowienie zbiornikbw, obwalan, urzdzer melioracyjnych,
obiektéw kubaturowych jednostek ratowniczych luinyich elementow infrastruktury,
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* innego zakresu Ilub skali inwestycji — innego ramenia w zakresie dziata
przeciwpowodziowych (regulacja sptywu zamiast refieposzerzanie naturalnych obszaréw
zalewowych), systemoOw alarmowych i monitorowanigrazen, innego zakresu rozwian
stuzacych zwkkszeniu efektywngei dziatania jednostek ratowniczych i systemu olgron

cywilnej.

W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw halekresli¢ grupy docelowe oraz stopie
zaspokojenia potrzeb spoteczoio lokalnej/regionalnej i wptyw takiej inwestycji an rozwoj
wspoipracy dotyczcej ochrony przed zagreniami pogranicza Stowacji i Polski. Zaleca si
przedstawienie skwantyfikowanej analizy opcji, wmtyuproszczonych prognoz przeptywow
pienigznych wariantéw alternatywnych oraz szacunkowegagmoa kluczowych (i porownywalnych
pomicdzy poszczegdllnymi wariantami) rezultatow. Koniezjst wec przyblizone okrélenie:

» nakfadow inwestycyjnych (w cadoi, bez uwzgidniania maliwej dotacji),

» kosztéw eksploatacij,

* rezultatbw (np. w odniesieniu do populacji gbj dziataniami prewencyjnymi, obszaru
dziatania jednostki ratowniczej, powierzchni obsear chronionych w ramach danej
inwestycji, liczby osdb okjych formami szkolenia i edukacji w zakresie ppstvania w
sytuacjach zageenia itd.).

Na podstawie powszych prognoz zalecaesustalenie wskanikow DGC dla poszczegdélnych
zaproponowanych wariantéw, obliczonych w odniesiato wybranych rezultatow przeesiziecia.

3.3. Analiza finansowa

Ochrona przed zagreniami naley do podstawowych obowizkdéw realizowanych przez wiadze
publiczne. Dziataln& ta z reguly charakteryzuje¢sibrakiem przychodéw finansowych a(go
swiadczenie nieodptatne). Analiza finansowa takieyvestycji nie obejmuje eZci dotyczcej
prognozy poziomu dochoddw netto wytworzonych w Wimealizacji i eksploatacji projektowanej
infrastruktury. Jednade bardzo wane dla wszystkich stron wspotpragcych przy ocenie i realizaciji
inwestycji jest zagadnienie przysztej trwadpfinansowej, czyli zdoln&i wnioskodawcy/operatora
do sfinansowania niedochodowej inwestycji.

Analize sporadza s¢ za pomog tzw. metody przyrostu (patrz rozdziat 5e&@ ogolnej
Podrecznikg; wyjatkiem mae by tylko realizacja inwestycji na terenie gdzie brek ogdle
infrastruktury, a wnioskodawca/operator nie prowiadotychczas dziatalni@i w zakresie zbignym
z przedmiotem przedsizigcia.

W przypadku inwestycji dotyezych budowli melioracyjnych (w tym zbiornikéw wodety, watéw
przeciwpowodziowych) analiza powinna obejmdévwa0-letni okres odniesienia, gdpbiekty te w
sposo6b trwaty wptywaj na warunki zagospodarowania przestrzennego iamugé nieodwracalny
wptyw na srodowisko. Natomiast w odniesieniu do obiektow Kubawych instytucji, zakupéw
specjalistycznego spgizs ratowniczego - okres projekcji powinien obejméwdo 15 lat. W
odniesieniu do inwestycji dotygezych systemow wspiergjych zaradzanie kryzysowe, monitoringu
przeciwpowodziowego luldrodowiskowego, systemow powiadamiania i komunikgefinostek
ratowniczych opartych o nowoczesne systemy infoyozate - okres analizy me by jeszcze
krotszy, przy czym wymaga to konkretnego uzasadmieBbowazuje 5 % stopa dyskontowa dla
projekcji finansowych prowadzonych w cenach stalyDlopuszczalne jest rowriezastosowanie
dyskontowania 8 % przy zastosowaniu cen zmienngcmak wymaga to konkretnego uzasadnienia
I zamieszczenia prognozy inflacji dla ww. okresu.

Podstaw do ustalenia wartgi naktadéw inwestycyjnychgbola kosztorysy inwestorskie oraz oferty
cenowe dostaw spgti. W przypadku inwestycji w omawianym zakresie te&r podatku VAT
maoze stanowd koszt kwalifikowany, gdy w wickszaci inwestycji nie kdzie wystpowata sprzeda
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ustug lub towaréw powzana z przedmiotem inwestycji. W analizie aglprzedstawd konkretra
argumentaej faktyczry i prawm w przypadku uznania VAT za koszt kwalifikay sk do
dofinansowania.

W przypadku gdy inwestycja dotyczy dziata znacznych rozmiarach (obszar, dtugotré@to
dziatah), nalery zwrécic uwag; na terminy prowadzenia procedur przetargowych, agimawiazane
z ochron srodowiska (np. zaprzestanie prac w okresimWym ptakdw, co jest €gtym wymogiem
realizacji rob6t na obszarach Natura 2000) orazumkirklimatyczne i terenowe wpltywgje na
mozliwos¢ wykonywania robét ziemnych i budowlanych w okredimowym.

W analizie zaleca siuwzgkdni¢ naktady odtworzeniowe. Powinny one wymtwa zwlaszcza w
inwestycjach, w ktorych przyfe okresy amortyzacjiaskrotsze od wymaganych okresdw prognozy
finansowej. Naklady odtworzeniowe powinnyc¢bprzy tym uwzgédnione w fazie operacyjnej
inwestycji (jako wydzielona pozycja kosztéw rodzayah). Nie naley ich myli¢ z kosztami
biezacych napraw, remontow i konserwacji zaliczanyctodobnych kategorii rodzajowych kosztow
operacyjnych. Nakfady odtworzeniowe nglevicc ujimowa w analizie zgodnie z metekasow,

t.j. w cal@gci w momencie ich poniesienia (nie oblicza amortyzacji naktadow odtworzeniowych).
Komisja Europejska wymaga rownjeaby oszacowawartagé inwestycji po zakaczeniu okresu
analizy finansowej. Ward rezyduala obliczy¢ nalezy jako wartd¢ netto majtku wytworzonego w
ramach inwestycji po zakeozeniu ostatniego roku analizy finansowej (ovivartégé naktadow
inwestycyjnych pomniejszona o seradpiséw amortyzacyjnych). deli maptek ulegt catkowitemu
umorzeniu wart& rezyduallg zaleca s oszacowéa np. za pomag tzw. metody renty dgywotniej
(patrz rozdziat 5 ogolnej egci Podrecznikg. Wartcé rezydualna nie me by przy tym mniejsza
od zera, dla wartgi ujemnych nalgy przyja¢ ,0”".

W przypadku, gdy realizacja inwestycji awe st z wystpowaniem przychodéw (np. sprzeda
drewna z wygbu, ziemi izwirow z wykopow pod budowpogkbienie zbiornika, sprzedgokosu z

rowow melioracyjnych i waldw, uzyskiwanie przycheddz tytutu rekreacyjnej eksploatacji
zbiornikbw retencyjnych, wynajmu powierzchni rekianej, handlowej np. przy wybudowanej
promenadzie petacej funkcje bariery przeciwpowodziowej), nafeopis& i uzasadrd prognozy

ilosciowe oraz stosowane ceny.zde optaty od bezpwednio korzystajcych s zwiazane z

korzystaniem ze srodowiska w Kkalkulacjach cen nale uwzgkdnic wymogi zasady

zanieczyszczagy ptaci oraz dogpnasci cenowe;.

W zakresie kosztow zwzanych z funkcjonowaniem inwestycji najezwrécic uwag: na:

e zmiare zwycia materiatbw magych zastosowanie podczas eksploatacji przedmiotu
inwestycji (opisé rodzaje, normy ztycia),

» zmiarg kosztéw energii zasilagej uradzenia lub obiekty,

e zmiare poziomu wydatkéw na ustugi obce, w tym koszty pize@dw i serwisu, systeméw
monitorowania, komunikacji, ubezpiecze

» kosztéw bieacych napraw i drobnych materiatéw eksploatacyjnych,

» wydatkédw na odtworzenie mku,

» wzrost kosztéw wynagrod#e kosztow ubezpieczespotecznych w zwizku z zatrudnieniem
nowych pracownikow,

» podatki od nieruchonsai,

* optat za korzystanie z&odowiska skalkulowanych zgodnie z obewruijacymi przepisami
krajowymi,

» Kkosztéw zagospodarowania odpadow powstah w wyniku realizacji i eksploatacii
inwestycji itd.

Analiza powinna zawiefa obliczenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy, tymm zapasy
materiatow, nalenosci i zobowhnzania.
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Na podstawie oszacowanych przeptywow piemych naley ustale wynik finansowy
przeds¢wziccia, jak réwnie wskaniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz e8¢ ogodlna
Podrecznika,p. 5.6). Dla inwestycji wymagagej dofinansowania z funduszy UE wgké&k FNPV/C
powinien mi€ wartg¢ ujemm, a FRR/C wart& nizsz od stopy dyskontowej zastosowanej w
analizie finansowej. W odmiennym przypadku inweftyde mae otrzyma dofinansowania.

Dla inwestycji o wartéci powyzej 1 min EUR, ktére przewidajpozyskiwanie wptywow z optat
bezpdrednio korzystajcych oséb i podmiotéw, jak réwrmiewiazanych z odptatnymdwiadczeniem
ustug, sprzeda nieruchoméci (np. dziatek gminnych przy projektowanym zbidwuniretencyjno-
rekreacyjnym) itd., poziom dotacji ustalany jestpastawie wyliczé luki w finansowaniu (patrz
zasady i przyktad w gZci ogolnejPodrecznikap. 5.7).

Zaleca s} rowniez ustalenie wskanikéw efektywndci zainwestowanego kapitatu krajowego
(FNPV/K oraz FRR/K).

Na koniec analizy finansowej inwestygiodowiskowej nalgy zaprezentowa ocere finansowej
trwatosci inwestycji oraz zdoln@i wnioskodawcy / operatora do poniesienia wydatkéwiazanych
z wykonaniem i jej paniejsz eksploatagj (patrz p. 5.8 agci ogdlnejPodrecznikg.

3.4. Aspekty wystepowania pomocy publicznej

Realizacja inwestycji w zakresie infrastruktury abjggania zagr@niom oraz wspierania instytuciji
ratowniczych i systemow reagowania kryzysowegozyadl® prerogatyw pestwa. Nie wystpuja tu
ograniczenia w udzielaniu pomocy zedet unijnych i krajowychsiadczenie ustug ma charakter
publiczny, brak rynku i konkurenciji).
Nalezy jednak zwréai uwag: na infrastruktug, gdzie funkcjom ochronnym towarzyszy gospodarcze
wykorzystanie (np. komercyjna infrastruktura sparterekreacyjna przy zbiorniku retencyjnym).
Pomoc publiczna nmxe by w takich przypadkach udzielona pod warunkiem:
» uprzedniej indywidualnej notyfikaciji,
e ograniczeniu poziomu pomocy do limitbw pomocy daimis,
» realizacji inwestycji zgodnie z programem pomocowyamkceptowanym przez Konysj
Europejskk
 realizacji inwestycji w tzwogoélnym interesie gospodarczyngodnie z:
o Wspdlnotowymi ramami dotygzmi pomocy pétwa w formie rekompensaty z tytutu
swiadczenia ustug publiczny¢bz. Urz. UE C 297 z 29.11.2005 r.),
o decyzp Komisji z dnia 28 listopada 2005 w sprawie stosowania art. 86 ust. 2
Traktatu WE do pomocy pstwa w formie rekompensaty z tytdtviadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsorstwom zobowizanym do zarglzania
ustugamiswiadczonymi w ogélnym interesie gospodarcfydm. Urz. UE L 312 z
29.11.2005r.)
o orazDokumentem Robocznyz20.11.2007 rFrequently asked questions in relation
with the Commission Decision of 28 November 2005henapplication of article
86(2) of the EC Treaty to State aid in the fornpuallic service compensation granted
to certain undertakings entrusted with the openmatad services of general economic
interest, and of the Community Framework for Statein the form of public service
compensation(SEC (2007) 1516 final.
W zalezndéci od sytuacii, analiza finansowa inwestycji zeovigC wymaga rozszerzenia o anadiz
poziomu rekompensaty, otrzymywanej zedet publicznych przez operatora z tytutu i w celu
pokrycia kosztéw zwizanych zéwiadczeniem ustug publicznych.
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W przypadku inwestycji nieldacych ,duzymi”, analiz ekonomiczn zaleca si przeprowadz w
formie analizy efektywnii kosztowej (AEK) oraz analizy wielokryterialnefWK), zgodnie z
wymogami przedstawionymi w p. 6.4. gszi ogolnej Podrecznika Nalezy przy tym zwréat
szczegdla uwag; na rzetela identyfikacg wszystkich korzici, a take potencjalnych kosztow
spotecznych grodowiskowych, ktére magzaistni€ w wyniku realizacji danej inwestycji.

Ochrona przeciwpowodziowa
(zbiorniki retencyjne, melioracje i obwatowania)

Wsparcie jednostek ochrony prze

zagraeniami naturalnymi

Przyktadowe korzci:

prewencja strat na wypadek wygienia powodzi (warkei

Przyktadowe korzci:

wartas¢ mienia, zycia i zdrowia

=N

zagraonego mienia mana oszacowana podstawie danyc ludzkiego zachowanego w wyniku
historycznych z uprzednio zdarzeych sé podtopié, z zabezpieczenia przed wypteniem
uwzgkdnieniem powierzchni, populacji, infrastruktu kleski, katastrofy, awari
obszaru chronionego przed wostuletni Q1%), przemystowe] (zapobienie

* rozwoj lub utrzymanie waloréw przyrodniczych dang zdarzeniu lub zmniejszenie jego
obszaru, rozmiaréw w wyniku zastosowani|a

« poprawa warunkéwzycia oraz poczucia bezpiedmtwa infrastruktury i wyposzenia
danej spoteczrigi (mazliwe okrelenie za pomag metod objetej inwestycy),
oszacowania gotowsoi do zaptaty), « wzrost skutecznwi jednostek]

« wzrost wartéci nieruchoméci (oszacowanie metodar odpowiedzialnych za prowadzenie
hedonicznymi), akcji ratowniczych oraz

« umaliwienie gospodarczego wykorzystania teren efektywndci systemow zaradzanja
chronionych zgodnie z zaspzréwnowaonego rozwoju, antykryzysowego (np. w funkcji

*  zwigkszenie liczby turystéw (atrakcyjfd turystyczna - czasu skutecznego reagowania),
mozlive oszacowanie waréoi np. metod kosztéw| *  Poprawa poczucia bezpiecstwa
podréy), danej spplecznioi (mazliwe

» zapobieganie  osuwiskom (waféo niezniszczonycl oszacowanie za pompc metod
nieruchoméci i infrastruktury), regulacja zasobéw wodny( oszacowania ~ gotowoi  do

zaptaty).

Przyktadowe koszty ekonomiczne: Przyktadowe koszty ekonomiczne:

» szkody w srodowisku wynikegce z osuszania siedli§ ¢  alternatywne przeznaczenie
wodno-btotnych, mineralizacja pod# torfowego, nieruchomeci,

e koszty alternatywnego zagospodarowania doliny rzekl ¢ negatywne  zjawiska  podcz:

sposéb zgodny z jej naturaldynamik,

ograniczenie  wykorzystania  gospodarczego tere
migdzywala i przeznaczonych na naturalne rozlewisha
wezbraniowej (wyczenie z produkcji rolnej, ustanowien
stref ograniczonego wykorzystania),
negatywne oddziatywania zmian warunkow przeptywow
korycie rzeki, zwgkszona erozja oraz eliminacja zasila
starorzeczy, istotna ze wzdu na zachowanie siedlig
ptactwa wodnego,

szkody srodowiskowe, koszty przesiedlei wyburzex w

zwiazku z realizag budowli wodnych.

realizacji prac budowlanych,

3.6. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestycji zapegpnia zagrgeniom nalea:
* powodzenie (efektywrid) dziataa ochronnych lub zwizanych ze wsparciem jednostek i

systemOw reagowania na zaggnia naturalne,
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przekroczenie kosztéw inwestycji i wydatkdéw ekspdagjnych,

koordynacja z uzupemni@ymi projektami, co ma szczegdllne znaczenie dlaestyeji w
ramach PWT, gdzie prace realizowane po dwdéch stiogeanicy powinny by wykonywane
z uwzgkdnieniem zasady zrownowa@nego rozwoju.

Wsrdd pozostatych obszaréw ryzyka, ktore magptywat na efektywi realizacg i eksploatag
infrastrukturysrodowiskowej, wymierd trzeba zwlaszcza:

sprawy formalnoprawne - zagemia zwhzane 2z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznejrodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodnia@ i decyzji),

organizacyjne - utworzenie | zapewnienie sprawne@mkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizgicjwestycji i wspotpracy z partnerami,

trwatos¢ wptywu na popraw bezpieczéstwa — wynikajica z dostosowania typu i rozmiaréw
przeds¢wziccia do zidentyfikowanych zagren,

ryzyko zaburzenia rownowagirodowiska — dotycxe przede wszystkim infrastruktury
przeciwpowodziowej (zniszczenia siedlisk wodno-byah, naruszenia rownowagi
biologicznej obszaru, zmiany stosunkéw wodnych),itd.

ryzyko zwkkszonego ruchu turystycznego (w odniesieniu do roikdw retencyjnych,
regulacji rzek, umocnieniu brzegéw speta@ich jednoczaie funkcje rekreacyjne).

W analizie trwatéci nalezy uwzgkdni¢ hierarch¢ istotngci wymienionych wyej kwestii oraz w
przyblizeniu okréli¢ prawdopodobigstwo wystpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka, wymagane jest oiemie dziald zapobiegawczych wobec obszarow
ryzyka, na ktére wnioskodawca ma wptyw, orazaaanych z redukgjnegatywnego wptywu tych
zdarzé, ktére mog wystapi¢ niezalenie od dziata wnioskodawcy.

Analiza wraliwosci inwestycji powinna odno&isic do przeptywéw ekonomicznych. Badaniu
podlegag zmiany wartéci ENPV w funkcji zmian:

skorygowanych do cen netto naktaddw inwestycyjnych,
kosztow eksploatacyjnych (w tym nakiady odtworzerda koszty bieace),
kluczowych rezultatow inwestyciji.

Je&li nie sporadzano skwantyfikowanej analizy ekonomicznej, amal@aliwosci maze dotyczy
wartasci FNPV w przypadku zmian nakladow inwestycyjnykbsztow lub kluczowych rezultatéw
inwestyciji.

Przyktad obliczé przedstawiono w e&ci ogoélnejPodrecznikag rozdziat 7.
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4. Ochrona zasobéw przyrodniczych, bior@gnorodnosci, zarzadzanie
srodowiskiem

W ramach PWT PL-SK przewidziano ¢dzy innymi maliwos¢ realizacji inwestycji dotycgeych
monitorowania i reagowania na zaggaia zanieczyszczenieirodowiska.

Szczegolnie istotna jest ochrona przed nadmiexntropopresj obszaréw olkgych ochrom w
ramach sieci Natura 2000 i, zabezpieczenie rozwedjuonych ekosystemdéw wygiujacych na
obszarze polsko-stowackiego pogranicza. Waziui z powy.szym wspieranedola przedsgwziccia
infrastrukturalne, wspomagge t ochrore, przy czym przedmiotem projektow b by tez
wsparcie instytucji dziatagych na rzecz ochroriyodowiska na tych obszarach.

4.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

Tak jak w przypadku kalego wczéniej opisywanego typu projektéw, podstawowym pagtem
wymagajcym okrélenia jest obszar potencjalnego oddziatywania ityegis(obszar, na ktéry m
mie¢ ona wptyw) oraz prezentacja docelowej spoteézno(oséb fizycznych, podmiotéw
gospodarczych, instytucji, organizacji pozaawych itd.), ktorych dotyczy mog realizowane
dziatania oraz przyszte efekty inwestycji. W przgha przedsiwzig¢ zwiazanych z ochran
zasobéw przyrodniczych, dodatkowo oltré nalezy ekosystemy i gatunki, ktoresdta przedmiotem
konkretnych dziaka inwestycyjnych.

Opis powinien obejmowaw szczegolngti informacije:

. . : Wsparcie instytucji dziatagych na rzecz
Bezpdrednie dziatania w ekosystemach ochronyérodowiska

Charakterystyka obecnego stanu i identyfikacja @agr| Charakterystyka obecnego stastodowiska

dotyczicych danego obszaru, w tym: (obszaru, ekosystemu, gatunku), ktoérego

e charakterystyka waloréw przyrodniczych dang ochrona ma by celem danej organizacji oraz
obszaru, opis dotychczas podejmowanych dzfata

« warunki geologiczne, uksztattowanie terenug sié | Charakterystyka docelowego obszaru (jub
zasoby wodne, gatunku), ktérego ochrona stanowi przedmiot

«  powierzchnia i rodzaj obszarévéteych, inwestyciji, a ponadto:

«  najwazniejsze gatunki fauny i flory oldiej ochron, * warunki srodowiskowe, geologiczne |i

« charakterystyka chronionych siedlisk, geotechniczne dziai@nwestycyjnych,

« formy ochrony prawnej danego obszaru (p © uwarunkowania prawne (np. wiasdg
narodowy, rezerwat, park krajobrazowy, obszar Ne| gruntu),

2000, uytki ekologiczne), e zasoby lokalowe (mafkowe), finansowe

«  czy istniej obszary czciowej ochrony (otulina), i organizacyjne danej instytucii,

- istotndi¢ oddziatywania danego obszaru na § * Skala  dotychczasowych — dziata
srodowiska obszaréw  asiednich (funkcje podejmowanych przez daorganizag,
oczyszczania wod, powietrza), * czy polityka przestrzenna na danym

« sposoby gospodarczego wykorzystania tere obszarze, realizowana jest zgodnie| z
chronionych (gospodarkaslea, rolnictwo, turystyka zasad zrownowaonego rozwoju,
przemyst i ustugi), e zagr@enia antropogeniczne, zaburzenia

e zagraenia wynikajce z zanieczyszczenia powietr; rownowagi w ekosystemach,
gleb, wody oraz czynnikéw biologicznych, * niebezpieczestwa dla danej populagji

e  kierunki zagospodarowania przestrzennego, wynikajsce z pogarszania ¢l stanu|

« antropopresja (charakterystyka skali intensy$eno Srodowiska oraz naruszenia rownowagi
zaskgu przestrzennego oddziatyivacztowieka nal biologicznej.
omawiany obszar o0 szczegblnych  walors
srodowiskowych).
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Dla kazdego typu inwestycji opiganalezy:

» transgraniczne oddziatywanie zanieczyshozgtwarzanych na danym terenie,

» funkcje oczyszczafe danego obszaru (zwiaszcza wptyw na procesy diapnego i
chemicznego oczyszczania wod i powietrza, ochrormedp hatasem), z uwzaginieniem
aspektéw transgranicznych,

» uwarunkowania przemieszczaniag stwierat (zwlaszcza gatunkéw chronionych) oraz
rozprzestrzeniania §bin; w szczegoélny sposob naleodnig¢ sic do ekspansji obcych dla
danego ekosystemu &tm i zwierzat, stanowacych zagraeenie dla pierwotnie istniggych
siedlisk,

e potrzeby mieszkecow, turystéw i przedsbiorcéw w odniesieniu do jakoi srodowiska, w
szczegOlnéci nalezy zwrécié uwag: na wpltyw zanieczyszcaena atrakcyjn&é turystyczm
obszaru (np. szlaki turystycznectace oba kraje, lokalizagj osrodkéw narciarskich,
gospodarcze wykorzystanie lasow przygranicznych, itd

* obecra jakos¢ zaspokajania potrzeb docelowegmodowiska inwestyciji, utrudnienia
wynikajace ze ztego stanu (braku) infrastruktury ochrémydowiska oraz uwarunkowania
eksploatacyjne, istotne z punktu widzenia inwestyopiekty infrastruktury komunalnej,
przemystowej i komunikacyjnej (wodno-kanalizacyjnejvysypiska odpadow, zakilady
przemystowe emitdre znaczne zanieczyszczenia, korytarze transpoioreeinagce szlaki
przemieszczaniagiwierzt oraz emitujce hatas komunikacyjny),

» skutki zdrowotne dla populacji aitgj oddziatywaniem inwestycji wygbujace aktualnie
zagraenia zanieczyszczeniesrodowiska.

Kazdy projekt w ramach PWT powinien odznacz® tzw. efektem transgranicznym. W zagku z
tym przedstawiane opisy powinny odniosic do obszaru Polski i Republiki Stowackiej. Omawiane
uwarunkowania odnosisie powinny przede wszystkim do obecnych zaegfiosrodowiska na
terenach przygranicznych obu krajéw. Rownie istgése wykazanie, w jakim stopniu utrudniajne
zachowanie dobrego starfuodowiska, ograniczajrozwdj turystyki oraz oburbja jakos¢ zycia
mieszkacow danego regionu.

Zaleca s, aby opisy dotycxe obecnego stanu infrastruktuinpdowiskowej danego obszaru, jak
réowniez w zakresie celow&i inwestycji, uzupetnione byty mapkami (schemadaprezentujcymi
obecry lokalizaci obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo, tereatbakcyjnych turystycznie,
zabudow mieszkaniow i ustugova oraz lokalizagj istniepcej infrastruktury ochrongrodowiska.
Umiejscowienie na mapce (schemacie) zaplanowaneggdgiwziccia utatwi analiz przestrzens
barier i szans na usprawnienie funkcjonowania dae&gsystemu.

Inwestycja dotyczca infrastruktury ochronyrodowiska powdzana jest zawsze z uwarunkowaniami
zagospodarowania przestrzennego oraz igtyg)i zasobami przyrodniczymi; realizacja projektu
zazwyczaj bdzie stanowd element wdrzania czs¢ krajowych, regionalnych lub lokalnych strategii
ochrony przyrody. Podczas analizy ngleviec rozwary¢:

» funkcjonalne wiczenie planowanej infrastruktury w istriey lub planowany system
ochrony przyrody, rénorodndci  biologicznej lub edukacji ekologicznej (lokalny,
migdzyregionalny lub krajowy), z uwzglnieniem oddziatywatransgranicznych,

* spojna¢ zasad realizacji i zagdzania planowan infrastruktun z przepisami krajowymi i
europejsk polityka ochronysrodowiska, w tym w zakresie zapobiegania zagniom dla
obszarow siedliskowych i ochrony ptakéw — Natur@@Qgodné¢ z wymogami bytowymi
danego gatunku;

» stopiev spdjndéci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi,poacowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzginieniem dzialA mogicych mie€ wptyw na funkcjonowanie
ekosystemu, ktory jest przedmiotem inwestycji (atfa turystyczne, gospodarka gruntowa,
plany zagospodarowania przestrzennego, plany uem@z lub poszerzenia obszarow
chronionych).
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Dziataniain situ
(ochrona gatunku w miejscu

Dziataniaex situ

(ochrona gatunku realizowana przez
przeniesienie go do ekosystemu zpszego,

Wsparcie instytucji dziatagych na

OIS 1 jego wystpowania w e T T St rzecz ochronyrodowiska
érodowisku) sztucznie stworzonego, w ktérym musicby
otoczony stat opieky cztowieka)

— granic obszarOw, n{ — MiejScCOWECi i | — miejscowdci [ konkretnych
ktérych wystpuje dany) konkretnych dziatek, n dziatek, adresow budynkow
gatunek, ktérych realizowane dua organizacji, ktoérych dotyezroboty

- wskazanie miejsc gdzi uprawy rglin lub hodowla budowlane lub w  ktorych

__ beda realizowane zwierzat chronionych (w}  umiejscowione bdzie wyposaenie
'g‘ konkretne dziatania (nf tym stanowiska upraw| stanowice przedmiot inwestyciji,
N introdukcja gatunku rolin, roboty budowlane | — obszaru, ktorego dotyczy
§ nasadzenia, obsz ziemne, woliery,  dziatalng¢ danej organizacji (ktéry
° uprawy lénej, ogrodzenia, poidta]  jest przedmiotem dziata)
lokalizacji ~ panikow, karmidta, inkubatory itd.) edukacyjnych, naukowych,
wykaszaniadk itd.), ochronnych oraz miejscoda i
spotecznéci na  ktore kda

skierowane dziatania edukacyjne i
ekologiczne),

— ilosci lub obszard
nasadze, rekultywacii,
wykaszania itd.,

- liczby [ rodzaju
urzadzen, obiektow
architektury lénej,

— liczby i zasg¢gu uradzen
monitoringowych,
znakowania zwier,

— diugdici ogrodzaé,
liczby korytarzy dla
Zwierzt,

— charakterystyki innych
urzadzen i rob6t I&nych.

zakresu rzeczowego do wykonania

— ilosci lub obszaru nasadze

— liczby i rodzaju urzdzen,

obiektow architektury
lesnej,

— diugasci ogrodzaé,

— diugasci sieci
nawadniajcej lub rowow
odwadniagcych,

— charakterystyki pra
zwiazanych z

rekultywacii,
itd.,

wykaszania

przygotowaniem stanowis
uprawy r@lin chronionych.

— opis robot budowlanych i zakupow
wypos&enia stiacego realizacji
celow srodowiskowych przez dan
organizagg,

- wyszczegolnienie dziata
podejmowanych dla realizagj
celow srodowiskowych przez dan
organizagg (szkolenia, konferencje
badania  naukowe, monitorin
srodowiska, inwentaryzacj
zasobow srodowiska, promocja
postaw proekologicznych,
propagowanie wspOtpragy
transgranicznej ochrony
przyrody itd.).

SR CETOR.

dla

W kazdym przypadku konieczne jest konkretne éleeie ekosystemu i gatunkow, ktérych dotygzy
dana inwestygj Dane (co do rodzaju i liczeb§w gatunkow) powinny wynik&z przeprowadzonej
inwentaryzacji przyrodniczej. Opis powinien wskazgwia obserwowane w ostatnich latach trendy
zmian w populacjach gatunkéw chronionych.

Cele inwestycjsrodowiskowej powinny odnosisic do poprawy stanu infrastruktury transgranicznej
polsko-stowackiej, ukierunkowanej na integeagrzyrodnica, jak réwniez wzrost atrakcyjnsi
regionu karpackiego dla mieszi@w i turystow, realizowany w warunkach zrowndwmaego
rozwoju. Najczsciej cele szczegodtowe dotyazieda:

« wzrostu liczebngci lub zapobieganiu spadkom populacji gatunku zagrego'?

* ochrony zasobow przyrodniczych, obszarow siedlisikabwi gatunkéw wymienionych w
Dyrektywach Rady (WE)nr 409 z dnia 2 kwietnia 1979 rokm sprawie ochrony dzikich
ptakow (ze zmianami) oraz nr 43z dnia 21 maja 1992 rekgprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory,

12 Czyli wymienionego jako zagzony wyginkciem (kategoria CR, EN, VU) wUCN Red List of Threatened Species
2008 (wiatowa Czerwona Lista gatunkéw zagwoych edycja 2008; http://www.iucnredlist.org/) lub w
réwnowanym krajowym lub europejskim dokumencie do@zm inwentaryzacji gatunkow zagmanych.
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e odbudowy zasobéw genowych w warunkach kontrolowangrawy/hodowli oraz
reintrodukcji gatunku niewygpujacego w warunkach naturalnych,

» poprawy efektywngci funkcjonowania istnigcych uradzex oraz form ochrony przyrody,

* rozwoju dziatalnéci edukacyjnej, naukowej, promocyjnej organizakplegicznych,

* wdrazania dziatd ograniczajcych oddziatywania nd&rodowisko, poprzez wprowadzanie
systemow selektywnej zbiérki odpadow,

e przeksztatcania obszardw ,ekologicznego zagn@a”.

Oznaczenie grup docelowych (miejscagio liczba mieszkacow), kedacych pod bezpwednim
oddziatlywaniem inwestycji, w tym zwilaszcza dziatey zakresie edukacji ekologicznej stanowi
podstaw do okrdlenia rezultatow przedsiziecia (wskanik liczba ludzi biogcych udziat we
wspolnych dziataniach edukacyjnych i szkolenioyyhogram Operacyjny PWT PL-SK jalR nr
2 nie zawieraj innych wskanikow rezultatu wydzielonych dla specyficznego zskr tego typu
inwestycji. Wnioskodawca powinien jednak rozw@pomiar np.:
» liczby obgtych ochrom gatunkow rélin/zwierzat, w tym gatunkéw zagemnych
wyginigciem,
» powierzchni obszarow/ siedlisk ochronionych wskuteklizacji inwestyciji
» powierzchni obszaréw lub liczby gatunkdw (osobnikévobjetych monitoringiem
przyrodniczym
» liczby zwierat, gatunkow rélin objetych hodowd/uprawa w warunkach ex situ,
» liczby oséb korzystagych oferty organizacji ekologicznych,
» powierzchni terenu obliej planem ochrony przyrody/inwentaryzapyzyrodnica.

Do wskanikow produktéw zaliczono natomiast:

« powierzchng terenéw zrekultywowanych (ki

* liczbe inicjatyw, ktore przyczyniajsie do ochrony rénorodndci biologicznej.
Nalezy przy tym zastosowardéwniez inne, odpowiadage przedmiotowi projektu wskaiki, w tym
wymienione wPodreczniku Programpogtoszeniu o konkursie lub wskaki autorskie.

4.2. Analiz® techniczna i wariantéw alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznlezparzedstawd zakres rzeczowy inwestycii,
w tym scharakteryzowagtowne parametry projektowanych obiektow,agzs, robot budowlanych
lub wyposaenia obgtych inwestygj, jak réwniez w zaleznosci od typu inwestycii:
e wymogi dotycace hodowli zwiergt/technologé uprawy rélin nalezacych do gatunkow
zagraonych,
» procesy zaplanowanych dziatstuzacych rozwojowi genotypu gatunku zagomego,
» dane techniczne, strukturparametry pracy systemow monitorowasriedowiska,
e rozmaity uktad i réne rodzaj&ciezek edukacyjnych, szlakow turystycznych.
W odniesieniu do dziataw zakresie wsparcia organizacji dziatjch na rzecz ochrony przyrody -
opis& nalezy:
» jezeli inwestycja dotyczy budynkéw: gtdwne parametrghitektoniczno-budowlane, potla
charakterystyk sieci wewntrznych, funkcje i wyposaenie pomieszczg
* w odniesieniu do dziateedukacyjnych i promagych postawy ekologiczne: przedstawlan
komunikacji, zakres i formy przekazu kampanii prayjoej, katalog i kosztorys
zaplanowanych srodkéw przekazu reklamowego/edukacyjnego oraz metpdmiaru
skutecznéci podejmowanych dziata
Opisy powinny zawierd konkretne uzasadnienie tezye proponowane rozwzania §
najodpowiedniejszym sposobemaugiiccia celéw przedsivziccia. Jeeli przedsiwziccie sktada si
z kilku etapow lub stanowi etap gliszego przedsivzigcia, naley scharakteryzowakazdy z nich.
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W opracowaniu nalyy odnig¢ sie do maliwych do realizacji alternatywnych rozywen
projektowych. Warianty alternatywne mipdotyczy np.:

» lokalizacji — proponowane warianty doty€zgnogy innego umiejscowienia siedlisk ex situ,
terenéw i obiektéw skucych rehabilitacji lub hodowli daviadczalnej, obszarow
reintrodukcji gatunku, upraw daych, uradzen wspieragcych zwierzta (karmidet, poidet),
obiektéw kubaturowych organizacji ekologicznych,

* innego zakresu lub skali inwestycji — innej tectugal uprawy rdélin chronionych, systemu
monitorowania przyrody, rodzaju prac pighacyjnych, dziaka stuzacych wzmocnieniu
organizacji ekologicznych.

W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw halekresli¢ grupy docelowe oraz stopie
zaspokojenia potrzeb spoteczoio lokalnej/regionalnej i wpltyw takiej inwestycji an rozwoj
wspOtpracy dotyczeej ochrony przyrody pogranicza Stowacii i Polskaleca si przedstawienie
skwantyfikowanej analizy opcji, w tym uproszczonymtognoz przeptywdw piegtnych wariantow
alternatywnych oraz szacunkowego poziomu kluczowy@h poréwnywalnych pomidzy
poszczegolinymi wariantami) rezultatéw. Konieczrst yeicc przyblizone okrélenie:

* nakfadow inwestycyjnych (w cadoi, bez uwzgidniania maliwej dotacji),

» kosztéw eksploatacij,

* rezultatow (np. liczby chronionych gatunkéw, powigi obszaréw chronionych w ramach

danej inwestycji, liczby osob aftych formami edukacji ekologicznej).

Na podstawie powszych prognoz zalecaesustalenie wskanikow DGC dla poszczegdélnych
zaproponowanych wariantéw, obliczonych w odniesiato wybranych rezultatow przeesiziecia.

4.3. Analiza finansowa

Analiza finansowa inwestycji dotygzych ochrony przyrody z reguly charakteryzévwa bedzie
brakiem przychodéw finansowych (optat od bezpdnio korzystajcych osob i podmiotéw), przez
co wnioskodawca jest zwolniony z obawku monitorowania poziomu dochoddéw netto
wytworzonych w wyniki realizacji i eksploatacji petowanej infrastruktury. Réwnie istotne dla
wszystkich stron wspétpracigych przy ocenie i realizacji inwestycji jest zagamhie przysztej
trwatasci finansowej, czyli zdolnai wnioskodawcy do sfinansowania najgzej niedochodowej
inwestycji.

Analize sporadza s¢ za pomog tzw. metody przyrostu (patrz rozdziat 5e&@ ogolnej
Podrecznikg; wyjatkiem mae by tylko realizacja inwestycji na terenie, gdzie brak ogodle
infrastruktury, a wnioskodawca/operator nie prowiadotychczas dziatalni@i w zakresie zbisnym
z przedmiotem przedsizigcia.

Analiza obejmuje 30-letni okres odniesienia. Ob@wje 5 % stopa dyskontowa dla projekciji
finansowych prowadzonych w cenach statych. Dopudpez jest réwniz zastosowanie
dyskontowania 8 % przy zastosowaniu cen zmienngcmak wymaga to konkretnego uzasadnienia
I zamieszczenia prognozy inflacji dla ww. okresu.

Podstaw do ustalenia wartoi naktadow inwestycyjnych coa kosztorysy inwestorskie. W
przypadku inwestycji w omawianym zakresie wa&ttopodatku VAT mee stanowt koszt

kwalifikowany, gdy w wieckszdaci inwestycji nie lrdzie wystpowata sprzedaustug lub towarow
powiazana z przedmiotem inwestycji. W analizie ggleprzedstawd konkretra argumentag

faktyczra i prawra w przypadku uznania VAT za koszt kwalifilggy sk do dofinansowania.

W przypadku, gdy inwestycja dotyczy dziat@m znacznych rozmiarach (obszar, diugotr&ato
dziatah), nalery zwrécic uwag; na terminy prowadzenia procedur przetargowych, agimawiazane
z ochron srodowiska (np. zaprzestanie prac w okresimWym ptakdw, co jest €gtym wymogiem
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realizacji rob6t na obszarach Natura 2000) orazumkirklimatyczne i terenowe wpltywge na
mozliwos¢ wykonywania rob6t ziemnych i budowlanych w okresimowym.

W analizie zaleca siuwzgkdni¢ naktady odtworzeniowe. Powinny one wymtwa zwlaszcza w
inwestycjach, w ktorych przsfe okresy amortyzacjiaskrotsze od 30 lat. Naktady odtworzeniowe
powinny by przy tym uwzgtdnione w fazie operacyjnej inwestycji (jako wydpieh pozycja
kosztéw rodzajowych). Nie nalg ich myli¢ z kosztami bigacych napraw, remontow i konserwaciji,
zaliczanych do osobnych kategorii rodzajowych kdszobperacyjnych. Naktady odtworzeniowe
naleey wigc ujmowa& w analizie zgodnie z metedkasow, tj. w caldci w momencie ich
poniesienia (nie obliczagsamortyzacji nakladow odtworzeniowych).

Komisja Europejska wymaga rownjeaby oszacowawartagé inwestycji po zakaczeniu okresu
analizy finansowej. Ward rezyduala obliczy¢ nalezy jako wartd¢ netto magtku wytworzonego w
ramach inwestycji po zakeozeniu ostatniego roku analizy finansowej (ovivartégé naktadow
inwestycyjnych pomniejszano sune odpiséw amortyzacyjnych). deli maptek ulegt catkowitemu
umorzeniu, wart& rezydualm zaleca si oszacowé np. za pomag tzw. metody renty daywotniej
(patrz rozdziat 5 ogolnej egci Podrecznikg. Wartcé rezydualna nie me by przy tym mniejsza
od zera, dla wartgi ujemnych nalgy przyja¢ ,0”.

W przypadku, gdy realizacja inwestycji awe st z wystpowaniem przychodéw (np. sprzeda
drewna z wygbu piekgnacyjnego, uzyskiwanie przychodow z tytutu eksgop obiektow lub
biletbw wstpu), naley opis& i uzasadri prognozy ildciowe oraz stosowane cenyzdk optaty te
Sa zwiazane z korzystaniem zZeodowiska, w kalkulacjach cen najeuwzgkdni¢c wymogi zasady
»Zanieczyszczapy ptaci” oraz zasagddostpnasci cenowej.

W zakresie kosztow zwzanych z funkcjonowaniem inwestycji najezwrécic uwag: na:

e zmiarg zwycia materiatdw magych zastosowanie w procesach uprawy lub hodowiséd
rodzaje, normy ziycia),

» zmiarg kosztéw energii zasilagej uradzenia lub obiekty,

e zmiare poziomu wydatkéw na ustugi obce, w tym koszty pize@dw i serwisu, systeméw
monitorowania, komunikacji, ubezpiecze

» Kkoszty bigacych napraw i drobnych materiatéw eksploatacyjnych,

* wydatki na odtworzenie mgku,

o wzrost kosztéw wynagrod#e kosztow ubezpieczespotecznych w zwizku z zatrudnieniem
nowych pracownikow,

» podatki od nieruchonsai,

* optaty za korzystanie zé&odowiska skalkulowane zgodnie z obemijacymi przepisami
krajowymi,

» Kkoszty zagospodarowania odpadow powgstagih w wyniku realizacji i eksploatacii
inwestycji itd.

Analiza powinna zawieka obliczenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy,tymn na zapasy
materiatow, nalenosci i zobowhnzania.

Na podstawie oszacowanych przeptywow pigmych naley ustale wynik finansowy
przeds¢wziccia, jak réwnie wskaniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz ¢8¢ ogodlna
Podrecznika,p. 5.6). Dla inwestycji wymagagej dofinansowania z funduszy UE wgk&k FNPV/C
powinien mi€ wartg¢ ujemm, a FRR/C wart& nizsz od stopy dyskontowej zastosowanej w
analizie finansowej. W odmiennym przypadku inweftyde mae otrzyma dofinansowania.

Dla inwestycji o wartéci powyzej 1 min EUR, ktére przewidajpozyskiwanie wptywow z opfat
bezpdrednio korzystajcych oséb i podmiotéw, jak réwrmiewiazanych z odptatnymdwiadczeniem
ustug, poziom dotacji ustalany jest na podstawidicagn luki w finansowaniu (patrz zasady i
przyktad w czsci ogélnejPodrecznikap. 5.7).

49



W PL-SK

N\ 20073013

Zaleca s} rOwniez ustalenie wskanikow efektywndci zainwestowanego kapitatu krajowego.
Inwestycja mae natomiast wykazywa dodatnie warteci FNPV/K oraz FRR/K > stopy
dyskontowej, co oznaczae w okresie prognozy finansowej przyniesie on wptywicksze od
wydatkéw poniesionych pierwotnie przez podmioty jewee (sytuacja taka nie wystpowa: w
przypadku inwestycji o waszej od ,zwykle oczekiwanej’ rentowfm oraz inwestycji z zakresu
infrastrukturysrodowiskowej, dla ktérych stosowana jest zasadaigzayszczaicy ptaci”).

Na koniec analizy finansowej inwestygjiodowiskowego naley zaprezentowaocere finansowej
trwatosci inwestycji oraz zdolniei wnioskodawcy/operatora do poniesienia wydatkéwazanych z
wykonaniem i poniejsz eksploatag inwestycji (patrz p. 5.8 g&ci ogolnejPodrecznika.

4.4. Analiza ekonomiczna

W przypadku inwestycji nieldacych ,duzymi”, analiz ekonomiczn zaleca si przeprowadz w
formie analizy efektywnii kosztowej (AEK) oraz analizy wielokryterialnefWK), zgodnie z
wymogami przedstawionymi w p. 6.4. ¢szi ogolnej Podrecznika Nalezy przy tym zwréat
szczegdla uwag; na rzetela identyfikacg wszystkich korzici, a take potencjalnych kosztow
spotecznych grodowiskowych, ktére magzaistni€ w wyniku realizacji danej inwestycji.

Bezpdrednie dziatania w ekosystemach LRI mstytucll dZIaqu:ych na
rzecz ochronyrodowiska

Przyktadowe korzci: Przyktadowe korzci:

* rozwo0j lub utrzymanie walorow przyrodniczych dang ¢ wzrost wiedzy spoteczoi
obszaru, docelowych w zakresie ochrony

» zwigkszenie liczebriwi oraz ré&norodndci genetyczne srodowiska,
gatunku zagramonego, e popularyzacja postaw

»  poprawa warunkéw rozwoju danego ekosystemu, proekologicznych,

« objecie dziataniami obszaréw chronionych prawem (g ¢ organizacja akcji  skacych
narodowy, rezerwat, park krajobrazowy, obszar Na2000, ochronie przyrody (np. spgianie
uzytki ekologiczne), utworzenie otulin, lasu, nasadzenia),

e umazliwienie  gospodarczego  wykorzystania teren ¢  wprowadzenie systemow
chronionych zgodnie z zasadréwnowaonego rozwoju, monitorowania stanu gbnnosci

« eliminacja zagrzen wynikajpcych z zanieczyszczen oraz liczebnéci i kierunkow
powietrza, gleb, wody oraz czynnikéw biologicznych, przemieszczania zwieqtz

« ograniczenie antropopresji  (intensywob i  zaskgu (monitoring),
przestrzennego oddzialywaztowieka na omawiany obszar) © promocja turystyki ekologiczne;

« zmniejszenie zanieczyszczenia (powierza, gleb, v w danym regionie,
obszarow zagrmnych ekologicznie,

e wzrost wiedzy w zakresie uprawy, hodowli gatunk
zagraonych,

* wzrost wiedzy na temat stanuslin oraz behawioryzmd
zwierzt objetych systemem monitoringu,

» zapobieganie erozji gleby, regulacja zasobow woldnyc

Przyktadowe koszty ekonomiczne: Przyktadowe koszty ekonomiczne:

* szkody w srodowisku wynikajce z zaburzenia réwnowa( ¢  alternatywne przeznaczenie
ekosystemu, nieruchomeci,

e ograniczenie  wykorzystania  gospodarczego tere| ¢ negatywne zjawiska podcz
(wytaczenie z produkcji rolnej, ograniczenie gospodajyoz realizacji prac budowlanych,
wykorzystania lasow, ustanowienie stref ogranicgon ¢ negatywne efekty wywotane
wykorzystania), wzrostem strumienia turystow,

e negatywne oddziatywania  podczas realizacji
budowlanych i ziemnych,
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4.5. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Zbadanie czynnikdéw wptywagych na brak pewrici wnioskodawcy i partnerow w odniesieniu do
efektow inwestycji ma szczegodlne znaczenie w pradigpgprzedsiwzieé ingerupcych w naturalny
rozwoj zasobow przyrodniczych, gdgmiany wsrodowisku wywotane przez cztowieka s reguty
dtugotrwate, zdewentualne szkod§rodowiskowe trudne do naprawienia.

Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestygjodowiskowych nale:

e powodzenie dziataochronnych lub zwkszapcych populag gatunkéw chronionych, gdy
zmiany ilgsciowe warunkuj uzyskanie efektow ekonomicznych w odpowiedniejiska

» przekroczenie kosztow inwestycji i operacyjnych,

e koordynacja z uzupetni@ymi projektami, co ma szczeg6lne znaczenie dlaestyeji w
ramach PWT, gdzie prace realizowane po dwdéch stiogeanicy powinny by wykonywane
z uwzgkdnieniem zasady zrownow@nego rozwoju.

Wsrdd pozostatych obszaréw ryzyka, ktore magptywaé na efektywi realizacg i eksploatag
infrastrukturysrodowiskowej, wymierd trzeba zwlaszcza:

 sprawy formalnoprawne - zagemia zwizane z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznejrodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodnia@ i decyzji),

e organizacyjne - utworzenie | zapewnienie sprawnegmkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizgicjwestycji i wspotpracy z partnerami,

e kwestie trwatéci biologicznej — zwizane przede wszystkim z technolpgproceséw
ochronnych, metaduprawy/hodowli, monitorowania stanu danego ek@syst,

e ryzyko zaburzenia réwnowagi ekosystemu — niekoowahego rozrostu populacji jednego
gatunku, introdukcji gatunku ,obcego” dla danef§mdowiska i naruszenia réwnowagi
biologicznej obszaru, zmiany stosunkéw wodnychapeatrow fizykochemicznych gleb itd.

* ryzyko zwkkszonego ruchu turystycznego.

W analizie trwatéci nalezy uwzgkdni¢ hierarch¢ istotnGgci wymienionych wyej kwestii oraz w
przyblizeniu okréli¢ prawdopodobigstwo wystpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka wymagane jest ollemie dziatla zapobiegawczych wobec obszaréw ryzyka,
na ktére wnioskodawca ma wptyw oraz zmanych z redukegjnegatywnego wptywu tych zdarze
ktére mog wystapi¢ niezalenie od dziatda wnioskodawcy.

Analiza wraliwosci inwestycjisrodowiskowej powinna odnassie do przeptywdw ekonomicznych.
Badaniu podlegajzmiany wartéci ENPV w funkcji zmian:

e skorygowanych do cen netto naktadéw inwestycyjnych,

» kosztéw eksploatacyjnych (w tym naklady odtworzerda koszty bieace),

e kluczowych rezultatéw projektu.
Je&li nie sporadzano skwantyfikowanej analizy ekonomicznej, amal@aliwosci maze dotyczy
wartasci FNPV w przypadku zmian nakladow inwestycyjnykbsztow lub kluczowych rezultatéw
inwestycji.
Przyktad obliczé przedstawiono w e&ci ogoélnejPodrecznikag rozdziat 7.
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5. Infrastruktura turystyczna

Malowniczo potaone pogranicze stowacko-polskie posiada liczneyatit rozwoju gospodarki
opartej na nowoczesnych ustugach gaanych z wypoczynkiem, turystyk ekoturystylg i
agroturystyly. Bogatesrodowisko naturalne i baza turystyczna stwarzapzliwosci dla rozwoju
catorocznej turystyki i rekreacji, szczegolnie tgdzie znajduyj sie osrodki sportdw zimowych. Na
terenie obszaru wsparcia znajgic liczne zabytkoweswiatynie, obiekty architektury miejskiej,
parki, zamki i patace, zabudowa uzdrowiskowa, zaeme =zabytki wiejskiej architektury
drewnianej. Wiele obiektow historycznych z tego zars znajduje si na Swiatowe] Licie
Dziedzictwa Kulturowego UNESCO. Atrakcyjto turystyczra obszaru uzupetnia bogata oferta
wydarzé kulturalnych i sportowych, w znacznej mierze oligawanych przy wspotpracy partneréw
z obu stron granicy. Pomimo tego na pograniczudujgjsie takze tereny o stabo rozwictej
infrastrukturze turystyczne.

Zgodnie z diagnozami tworcéw Programu niedostateczgkorzystanie potencjatu turystycznego
(umiejscowionego gtownie w rejonach goérskich) jestultatem braku odpowiedniej infrastruktury
turystycznej oraz niskjakaoscia swiadczonych ustug turystycznych (zwtaszcza po strpolskiej).
Stowacka czs¢ obszaru wsparcia cechuje lepsza infrastrukturazeng jaké¢ ustug, jednak pilnych
dziataa wymaga promocja regionu i bardziej intensywne jeg&orzystanie.

Rozwdj turystyki, ochronadziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz tvemie sieci
wspOtpracydczacych partneréw polskich i stowackich to cele Il psiorytetowejRozwoj spoteczno-
gospodarczy PWT PL-SK. Realizacja wspolnych inwestycji powinnarzyczyné sie do
wykorzystania endogenicznego potencjatu oraz donigstenia konkurencyjr$oi gospodarki
turystycznej regionu pogranicza.

5.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

W przypadku infrastruktury turystycznej sprecyzowaalery obszar potencjalnego oddziatywania
inwestycji (obszar, na ktéry me mie€ ona wptyw), okréli¢ spotecznéc, ktérej dotyczy (osoby
fizyczne, podmioty gospodarcze, instytucje, orgagje pozarzdowe itd.), obecs ofert turystyczrn
oraz scharakteryzowaruch turystyczny na danym obszarze. Opis powingd zwiazany z
przedmiotem zaplanowanych dzialaraz przysztych efektow inwestycji.

Opis powinien przestawtadiagnoz rynku turystycznego danego obszaru, w tym infojmae
zakresie:

Tworzenie sieci wspotpracy
Infrastruktura turystyczna Obiekty dziedzictwa (organizacja wydarzekulturalnych
(ustugi turystyczne, tereny rekreacyjne kulturowedo i sportowych, dziatania
osrodki sportowe) g promocyjne, wsparcie
organizacyjne)

» oferta atrakcji turystycznych danego obszaru (wdsyr obiekty zabytkowe, infrastruktura
rekreacyjna, wydarzenia kulturalne i sportowe),

e analiza silnych i stabych stron infrastruktury ttycznej (ilé¢ i jakos¢ obiektow
noclegowych, gastronomii, depnas¢ komunikacyjna, jak& ustug okototurystycznych
natzenie ruchu turystycznego, liczba turystéw zagramjch, dostipnas¢ do informaciji
turystyczneyj),

o liczba mieszkacow, podmiotow gospodarczych z terenu oddziatywanigektu/inwestyciji,

e zagospodarowanie przestrzenne i gospodarcze obgwreny zabudowy mieszkaniowe
ustug i dziatalnéci gospodarczej, rekreacyjne, rolnicze, obszanydetd.)

—_—
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Prezentacja
istniepcych
dostosowania oferty infrastruktury ¢
potrzeb i maliwosci rozwojowych
sektora turystycznego, w tym:

cech  zytkowych
obiektow oraz

parametry techniczne i cect
fizyczne, uktad konstrukcyjn
budynku/budowli, technologi
wykonania  budynku,  warunk
gruntowo-wodne,

obecny sposob  wykorzystan
obiektu, poszczegolnyc
pomieszcze,

warunki bezpieczestwa
uzytkowania oraz  organizac
imprez masowych,

dostpnasc dla 0sob
niepetnosprawnych,

zaplecze sanitarng
gastronomiczne, oferta usty

sanatoryjnych, okototurystycznyq
itd.,

ucigzliwo$¢ dla mieszkacOw i
srodowiska,

zasoby wyposgenia rekreacyjneg
i sportowego,
liczba [
kulturalnych,
konkurencja obiektéw o podobny

rodzaje imprez

charakterze (odlegdoi, popyt,
poziom cen itd.),

oznakowanie szlakéw,
charakterystyka 0s0
korzystajcych z oferty

prezentowanej w danym obiekg
(ilosci odwiedzajcych, w tym ze
Stowacji/Polski, struktura, trend
zmian w ostatnich latach),

opis wspotpracy podmiot
zaradzapcego obiektem Z
partnerami.

Przestawienie aktualnego sta
(przyczyny) oraz problemoy
uzytkowych zwazanych z
wykorzystaniem obiektu na ce
turystyczne i kulturalne, w tym:

e walory architektoniczne
kulturowe obiektu,

 stan zachowania
oraz otoczenia,

e parametry techniczne i cecl
fizyczne, uktad konstrukcyjn
budynku, technologig
wykonania budynku, warunk
gruntowo-wodne

» obecny sposéb wykorzystan

budynk

obiektu, przeznaczeni
poszczegodlnych pomieszagze

e warunki ochrony
konserwatorskiej,

» dostpnasc dla os6b
niepetnosprawnych,

* zasoby wyposania [
zbiorow muzealnych,

e liczba i rodzaje imprez:
kulturalnych,

» charakterystyka 0s0O
korzystajgcych ~ z  oferty
prezentowanej w danyr
obiekcie (ilaci

odwiedzajcych, w tym ze
Stowacji/Polski, struktura|
trendy zmian w ostatnic
latach),

e Opis wspotpracy podmiot
zaradzapcego obiektem z
partnerami z drugiej stron
granicy polsko-stowackiej,

Opis organizacji wspieragych

gospodark turystyczm oraz
podejmowanych  przez ni
dziaten, miedzy innymi w
zakresie:

Jezeli
obiektow  kubaturowych
robot
wypos&enia,
scharakteryzowa
sytuacg w tym zakresie ora
potrzeby
partnerow.

tworzenia strategii dziatani
dla sektora turystyki
lokalnych regulacji w tym
zakresie,

ustug informacji
turystycznej,
wsparcia podmiotdw

prowadacych dziatalné¢ w
sektorze turystyki, rekreacj
kultury i sportu,

wsparcia lokalnych artysto
i rzemiglnikow,
organizacji
konferenciji,
udziatu w
turystycznych,
organizacji imprez
masowych i kameralnych,
opracowania publikacj
promupcych walory regionu,
stosowanych innych forn
promocji danego obszaru
ustug turystycznych
(billbordy, publikacje
elektroniczne, materiat
prasowe, marketing szepta
itd.).

szkol@ i

targach

inwestycja  dotyczy
luk
budowlanych

naley

obecn

wnioskodawcy/

)

<

N

~

Ponadto opisanalery:

e transgraniczne oddziatywanie ustug turystycznyaziatalngci kulturalnej

danym terenie,

oferowanej na

e potrzeby mieszkiecdw, turystow i przedsbiorcow w odniesieniu do nowych i rozwoju
istniepcych atrakcji turystycznych, w szczegd@oonalery zwrock uwag na implikacje
wptywajace na ruch turystyczny i wspotprapomiedzy oboma krajami,

o aktualna jaké¢ zaspokajania potrzeb grup docelowych inwestycjgkaz& utrudnienia
wynikajace ze ziego stanu (braku) infrastruktury turystggzrkulturowej, odpowiedniej
informacji i promoc;ji turystycznej,
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inwestycji) obiektow

Kazdy projekt w ramach PWT powinien odznacz® tzw. efektem transgranicznym. W z@ku z
tym przedstawiane opisy powinny odniosic do obszaru Polski i Republiki Stowackiej. Omawiane
uwarunkowania odnasisic powinny przede wszystkim do obecnych ogranmiazewoju gospodarki

turystycznej terendéw przygranicznych obu krajdwwRie istotne jest wykazanie, w jakim stopniu
wptywa to na jakét zycia mieszkacow danego regionu oraz stan i zagma dlasrodowiska.

Zaleca st, aby opisy dotycxe obecnego stanu infrastruktuinpdowiskowej danego obszaru, jak
réowniez w zakresie celowai inwestycji, uzupetnione byty mapkami (schemadaprezentujcymi
obecra lokalizacg obszaréw i obiektéw szczegolnie atrakcyjnych ttygsnie (infrastruktura
kulturowa, sportowa itd.), terenbw o wysokiej waciokrajobrazowej i przyrodniczej, zbiornikéw
wodnych, skupisk @odkéw noclegowych i ustug turystycznych, korytarrgnsportowych itd.
Umiejscowienie na mapce (schemacie) zaplanowanegedsgwziccia utatwi analiz barier
przestrzennych i szans na usprawnienie funkcjon@vdanego uktadu infrastruktury w wyniku
realizacji inwestycji.

Inwestycg nalery definiowa poprzez konkretne okslenie:

zakresu robo6t / dostaw spta

rodzaju oznakowania,

ilosci i lokalizacji punktow
spoczynkowych,  parkingow
tablic informacyjnych,
zabezpieczg  infrastruktury
towarzysacej oraz
utatwiapcej korzystanie 0s6
niepetnosprawnych (np. bud
telefoniczne, obiekty
gastronomiczne itd.).

rasymirystyczne obiekty kubaturowe, | -5 enje sieci wspéipracy
(inwestycje liniowe) (inwestycje punktowe)
— Mmiejscowdci, punktow| — miejscowdci i | — lokalizacji siedziby dane
wysokaciowych [ konkretnych dziatek, n organizacji,
= widokowych  przez  ktor¢  ktorych zlokalizowang — miejscowdci, obszaru
S przebiega szlak (z Sa budynki i budowle,  ktérego zasoby turystyczr
= wskazaniem liczby ew. realizowane dula beda przedmiotem promocj
S mieszkacow, atrakgji roboty ziemne | i wspolpracy pomidzy
= turystycznych, przyrodniczyc budowlane, partnerami,
itd.);
w tym: w tym: — jesli dotyczy: opis robot
— dtugasci projektowanych tras, | — robot ziemnych,  budowlanych,
- szerokdci (w tym pasa ruch{  budowlanych i| instalacyjnych i innych
pieszego i rowerowego), instalacyjnych, brary technicznych
- rodzaju nawierzchni, specyficznych robé zwiazanych z obiektam
- liczby, technologii wykonanig  brarzowych (np. obiekty  kubaturowymi,
mostow i kladek, sportowe), - opis planowanego d

- opis projektowaneg
zagospodarowania
terenu, w
infrastruktury
niezkxdnej do realizac]
imprez masowych,

— ufatwien dostpu
0sob
niepetnosprawnych,

- oraz wymaganeg
wyposaenia obiektéw.

tym

dla

zakupu wyposzenia wraz Z
uzasadnieniem potrzeb
tym zakresie i spojrci z
celami projektu,

- rodzajéw, zakresu i zagju

planowanych do realizacji

dziateh nieinwestycyjnych
realizowanych ~w  cell
promocji waloréw
turystycznych i wspotprac
przygranicznych regionoy

e

W

I

< <

stowackich i polskich.

13 Np. zly stan sieci drogowej, niedostateczne uteayim przejezdrigi drég w zimie, niedostateczny rozwoj transportu
zbiorowego, brak rezerw poboru wody w okresie hatnbirak sieci kanalizacyjnej, niewystarcga baza sprtowa
stuz ratowniczych.
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Inwestycja dotyczca infrastruktury turystycznej posdana jest zawsze z uwarunkowaniami
zagospodarowania przestrzennego oraz istysji zasobami przyrodniczymi, kulturowymi i
infrastruktun sportows; realizacja inwestycji zazwyczagdizie stanowd element wdraania czs¢
krajowych, regionalnych lub lokalnych strategii wagu turystyki. Podczas analizy najewigc
rozwazyc:

o funkcjonalne wiczenie planowanej infrastruktury w istriej lub planowan oferk
gospodarki turystycznej (w skali lokalnej, qdezyregionalnej Ilub krajowej), z
uwzgkdnieniem oddziatyw transgranicznych,

* spljna¢ zasad realizacji i zagdzania planowaninfrastruktun z zasas zrownowaonego
rozwoju, ochrony srodowiska, normami technicznymi, sanitarnymi, wyraog
bezpieczéstwa imprez masowych,;

e stopiér spéjndci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi,poacowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzginieniem dzialA mogicych mie€ wptyw na funkcjonowanie
inwestycji (uktad komunikacyjny, infrastruktura aohny srodowiska, rozwoj zabudowy
mieszkaniowej, obiekty edukacyjne, obszary zorgam@mych inwestycji gospodarczych
itd.).

Cele projektu powinny odndseic do rozwoju gospodarek regionéw przygranicznychparoiu o
nowoczesa oferk turystyczm oraz do wykorzystania walorow kulturowych, realismych w myl
zasady zréwnowanego rozwoju, a zatem z poszanowanigmdowiska przyrodniczego oraz
ograniczaniem ugkliwosci infrastruktury dla spoteczidoi lokalnych. Najczsciej cele szczegbétowe
dotyczy¢ beda:

* wprowadzenia nowych, rozszerzenia lub podniesigkiaci ustug turystycznych,

» poprawy efektywngci funkcjonowania istnigcych obiektéw kultury i sportu,

* wdrazania dziata ograniczajcych negatywne oddziatywania gradowisko,

e podniesienia poziomuzycia spoteczn&i lokalnych, szczegdlnie poza najbardziej

atrakcyjnymi turystycznie obszarami wysokogorskimi.

Uwaga! Nalezy zwrécé szczegdéla uwag na potencjalnie niekorzystne oddziatywania
projektowanej infrastruktury n@odowisko. Inwestycje naj¢zciej wiazat si¢ beda ze zwekszeniem
poboru wody zé&rodowiska, a take z generowaniem zegkiszonych ildci sciekéw, zanieczyszcahe
powietrza, halasu, ruchu samochodow. Magwniez prowadzté do erozji zboczy goérskich i
zniszczenia siedlisk chronionych gatunkowiliroi zwierzat (np. wychgi narciarskie, nowe szlaki
turystyczne). W uzasadnieniu potrzeb realizacji estycji naley wiec przestawd argumentagj
Swiadczca, ze zwkkszony wptyw nasrodowisko nie spowoduje istothego zagroia dla przyrody
na danym obszarze, a #&k w konkretny sposéb opisametody zapobiegania nadmiernym
ucigzliwosciom dlasrodowiska i mieszkacow.

Oznaczenie grup docelowych (miesi&aw, turystow, firm i instytucji) dacych pod bezpwednim
oddziatywaniem nowej lub zmodernizowanej infrastoui turystycznej stanowi podstawdo
okreilenia rezultatow przedsiziecia. PWT PL-SK przewiduje konieczéiomonitorowanialiczby
uczestnikdw kursow, ktorzy poditieswoje kwalifikacje w podziale wedtug pici, oraiczby umow
partnerskich realizowanych po zakazeniu projektu

Dodatkowo zaleca siopracowanie prognozy i monitorowanie wakkéw rezultatu w zakresie
liczby utworzonych miejsc pracpR nr 2 s. 31).

Do wskanikow produktéw zaliczono natomiast:

+ liczbe odnowionych obiektéw historycznych,

+ liczbe instytucji zaangasowanych w dziatalng sieci,

+ liczbe produktéw turystycznych.
Nalezy przy tym uwzgtdni¢ réwniez inne wskaniki odpowiadajce celom i zakresowi projektu, w
tym wymienione wPodreczniku Programpogtoszeniu o konkursie lub wskaki autorskie.
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Ze wzgkdu na ranorodnd¢ mazliwych do realizacji inwestycji wymagane jest syytzne
okre&slenie innych produktéw, wigiwych dla zakresu danego przes&iecia (np. dilugéc

wybudowanych tras rowerowych, liczba zorganizowanyemprez kulturalnych, liczba
wybudowanych obiektow rekreacyjno-sportowych, legtublikacji promocyjnych itd.).

5.2. Analiza techniczna i wariantow alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznlgzparzedstawd zakres rzeczowy inwestyciji,
w tym scharakteryzowagtowne parametry projektowanych obiektow,agzs, robot budowlanych
lub wyposaenia obgtych inwestycj. W szczegolngi konieczne jest przedstawienie:

e zagospodarowania terenu giego inwestygj,

e gtébwnych parametrow architektoniczno- budowlanycharakterystyki sieci wewtrznych,
funkcji i wyposaenia pomieszcze(jezeli inwestycja dotyczy budynkow),

e gtébwnych parametréw ugdzenr, budowli, konstrukcji stiacych uprawianiu sportu, rekreacji,
obiektéw , w ktérych organizowane snprezy plenerowe,

e rodzaju prac, diugmi, nawierzchni szlakéw turystycznych, rodzajévoici obiektéw maiej
architektury, zaplecza sanitarnego itd.,

e W odniesieniu do spetu: rodzaje i iléci sprztu, gtdbwne parametry techniczne oraz
potencjalne zastosowania wraz z uzasadnieniemkiw jgtopniu przyczyni sic do poprawy
jakaosci i konkurencyjnéci oferty turystycznej danego obszaru (funkcji dgmebiektu itd.),

» jezeli inwestycja przewiduje dziatania promcg turystyk na obszarze przygranicznym -
przedstawd trzeba zaplanowane dziatania utworzonej sieci Wspoy, plan komunikacji,
zakres i formy przekazu kampanii promocyjnej/szkmeej, miejsce organizacji, licgzb
ilosci uczestnikow imprez masowych, katalog i kosztargplanowanycBrodkéw przekazu
reklamowego/edukacyjnego, liczlstoisk i formy promocji na targach bramvych oraz
metod; pomiaru skuteczrioi podejmowanych dziata

Opisy powinny zawier@ konkretne uzasadnienie teg@e proponowane rozwzania §
najodpowiedniejszym sposobem augiiecia celéw przedsivziecia. Jeeli sktada si ono z kilku
etapow lub stanowi etap gkiszej inwestyciji, naley scharakteryzowiakazdy z nich.

W opracowaniu nalyy odnig¢ sie do maliwych do realizacji alternatywnych rozywen
projektowych. Warianty alternatywne mipdotyczy np.:

* lokalizacji — proponowane warianty doty¢zynoga innego umiejscowienia przewidzianych
do budowy obiektéw lub innego przebiegu tras tygatych, budowy nowego budynku
zamiast renowacji obiektu zabytkowego znajdago st w ztym stanie,

e innego zakresu lub skali inwestycji — innego ragsinia w zakresie odnowy obiektéw
zabytkowych, prac konserwacyjnych., technologii ay&nia lub zastosowanych adzen
turystycznych (sportowych, rekreacyjnych itd.).

W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw haleokresli¢c grupy docelowe, stopie
zaspokojenia potrzeb spoteczaoiolokalnej/regionalnej i potencjalnych turystowkjrownie wptyw
takiej inwestycji na rozwoj wspoditpracy w sferzeystyki i kultury pogranicza Stowacji i Polski.
Zaleca st przedstawienie skwantyfikowanej analizy opcji, wmt uproszczonych prognoz
przeptywow piengznych wariantow alternatywnych oraz szacunkowegoigmoa kluczowych (i
poréownywalnych pomedzy poszczegllnymi wariantami) rezultatow. Konieeznest wéc
przyblizone okrélenie:

» nakfadow inwestycyjnych (w cadoi, bez uwzgidniania maliwej dotacji),

» kosztéw eksploatacji (a ta& ewentualnych przychodowlebeda wystpowad),

* rezultatow (np. liczby turystow itd.).
Na podstawie powszych prognoz zalecaesustalenie wskanikobw DGC dla poszczegdélnych
zaproponowanych wariantow, obliczonych w odniesiedo wybranych rezultatow przeedsiziecia
(zasady i przyktad obliczepatrz p. 3.1 agci ogolnejPodrecznikg.
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5.3. Analiza finansowa

Inwestycje zwizane z infrastruktar turystyczm w znacznej oZci charakteryzy sie
wystepowaniem przychodow finansowych (optat od b&e@dnio korzystajcych oséb i podmiotéw,
dodatkowej sprzeds lub wynajmu), przez co wnioskodawcedhie zobligowany do monitorowania
poziomu dochoddéw netto wytworzonych w wyniki reatii i eksploatacji projektowanej
infrastruktury. Wystpowanie przychodéw w znaczny sposob rozszerza gakymaganych prognoz
finansowych. Nie &dzie to dotyczyto infrastruktury publicznej udgstianej nieodptatnie (np. trasy
rowerowe, itd.). Obovwazkowym elementem kalej z analiz jest jednak aspekt przysziej tréeito
finansowej, czyli zdoln&i wnioskodawcy do sfinansowania przynajmniej koésztbiezacego
utrzymania obiektu.

Podstaw analizy finansowej jest prawidiowe wyatnienie jednostki analitycznej, przy czym
najczsciej wystpowa beda dwie sytuacie:

» wnioskodawca samodzielnie realizuje i rpeie zajmuje s eksploatag przedmiotu
inwestycji — w takim przypadku w analizie uwedhia s¢ naktady inwestycyjne oraz
przyrost kosztow i przychoddéw zazianych z péniejszym funkcjonowaniem infrastruktury.

» wnioskodawca realizuje inwestycja nasipnie przekazuje obowzki zwigzane z jej
eksploatag wydzielonemu lub odbnemu podmiotowi — w takim przypadku analiza odnosi
sic do naktadow inwestycyjnych poniesionych przez isteea oraz zmian kosztow i
przychodéw wywotanych realizacjnwestycji w przeptywach podmiotu powotanego dp je
eksploataciji.

Jezeli wnioskodaweg bedzie jednostka samaidu terytorialnego, ktéra prowadzi wieloaspekiow
dziatalng¢ w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb miesaka, naley skupt sie przede
wszystkim na analizie wptywéw i wydatkéw hietowych zwizanych z dziatalnieia powiazam z
tematem inwestyciji (turystyka, kultura, dziatalé@onuzeow itd.).

Analize sporazdza s¢ za pomog tzw. metody przyrostu (patrz rozdziat 5eé@ ogolnej
Podrecznikg; wyjatkiem mae by tylko realizacja nowej inwestycji, gdy wnioskodaadaperator
nie prowadzili dotychczas dziatakw w zakresie odpowiadggym przedmiotowi inwestycji.

Analiza obejmuje 15-letni okres odniesienia. Obmwje 5% stopa dyskontowa dla projekc;i
finansowych prowadzonych w cenach statych (lub &¥ay zastosowaniu cen zmiennych, jednak
wymaga to konkretnego uzasadnienia i zamieszczengnozy inflacji dla ww. okresu).

Podstaw do ustalenia wartoi naktadow inwestycyjnych coa kosztorysy inwestorskie. W
przypadku inwestycji turystycznych wagéopodatku VAT mae stanowt koszt niekwalifikowany,
gdyz wigkszag¢ inwestycji zwhzana jest z odptatnymswiadczeniem ustug. Kwesti
kwalifikowalnasci VAT nalezy rozstrzygé na podstawie zapiséw krajowych wytycznych w zakres
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz przepiséw podatkowych, natomiastnalizie nalgy przedstawd
stosowne wyijgénienie.

W analizie zaleca siuwzgkdni¢ naktady odtworzeniowe. Powinny one wymtwa zwlaszcza w
inwestycjach, w ktérych przgtie okresy amortyzacjiaskrotsze od 15 lat. Sytuacja taka dotyczy np.
maszyn, urzdzen sportowych (np. wyagi), systemow nagkaiajacych, obiektow matej architektury
(okres amortyzacji 5-10 lat). Naktady odtworzeniopeninny by przy tym uwzgédnione w fazie
operacyjnej inwestycji (jako wydzielona pozycja kidsv rodzajowych), w caksi w momencie ich
poniesienia (nie oblicza giamortyzacji nakladoéw odtworzeniowych). Nie ngleich mylic z
kosztami bieacych napraw, remontow i konserwacji - zaliczanych dsobnych kategorii
rodzajowych kosztow operacyjnych.

Komisja Europejska wymaga rownjeaby oszacowawartagé inwestycji po zakaczeniu okresu
analizy finansowej. Warto rezyduali obliczy¢ nalery jako wartd¢ netto magtku wytworzonego w
ramach inwestycji po zakeozeniu ostatniego roku analizy finansowej (aonvivartégé naktadow
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inwestycyjnych pomniejszona o seradpiséw amortyzacyjnych). deli maptek ulegt catkowitemu
umorzeniu wart& rezyduallg zaleca s oszacowéa np. za pomag tzw. metody renty digywotniej
(patrz rozdziat 5 ogolnej egci Podrecznikg. Wartcé rezydualna nie me by przy tym mniejsza
od zera - dla wartgi ujemnych nalgy przyja¢ ,0”.

Bardzo wana czgsécia analizy finansowej jest rzetelne i doktadne priadgenie analizy rynku i
potencjalnego popytu na oferowane ustugi i produltystyczne. Ustalenie liczby odwiedzeych
rocznie (oraz tempa wzrostu efektywnego zapotrzelnoavna ofert inwestycji) najczsciej opiera
si¢ bedzie na szacunkach wynilgajych z dotychczasowych €leiadczé, na badaniach dotygzych
potrzeb turystow, obecnego mania ruchu turystycznego, asortymentu ustug sulosgjriych,
analiz poréwnawczych wobec popytu na ustugodkéw konkurencyjnych itd.

Poza turystami w analizie uwzghi¢ naley popyt ,wewretrzny’” danego obszaru, a wiec
mieszkacow i podmioty zlokalizowane w miejscowsach obstugiwanych przez dan
infrastruktue.

Poza kalkulag ilosciowa nalezy przedstawd propozycg cen za oferowane ustugi odptatne (bilety
wstepu, karnety, ceny produktow turystycznych, optadykingowe itd.), w tym propozygjréznego
rodzaju rabatow, sezonowych obek itd. Naley przy tym zwréat uwag;, ze ustugi turystyczne
(kulturalne), nalza do débr wyszego rzdu i charakteryzigj sic stosunkowo wysak wrazliwoscia
cenowy i dochodovy.

Podczas kalkulacji przychodow najerowniez uwzgkdni¢ to, ze inwestycje turystyczne zostaty
uznane przez Komisj Europejsk za inwestycje o potencjalnigrednio-wysokiej ,zwykle
oczekiwanej rentownigi”. *

W inwestycjacgh magwystpowa rowniez przychody wynikajce z dziatalnéci dodatkowej, np.:
* wynajmu powierzchni, pomieszazbandlowych i gastronomicznych,
» sprzeday pamatek,
» udostpniania powierzchni reklamowej,
» darowizn odwiedzagych,
» darowizn sponsorow.

W zakresie kosztéw zwzanych z funkcjonowaniem inwestycji nayezwrécic uwag: na zmiagm:

e zwycia materiatbw magych zastosowanie w procesiwiadczenia ustug (opigarodzaje,
normy zuycia),

» kosztéw energii zasilagej dany obiekt (urdzenia i maszyny,swietlenie, energia cieplna),

e poziomu wydatkéw na ustugi obce, w tym koszty ptzédw i serwisu sprgu, systemow
monitorowania, komunikacji i transportu, ubezpiegzaedziatu artystébw, ochrony imprez,
ustug cateringowych, ustug reklamowych, eksplogta@h ustug obcych — wodacieki,
wywdz odpaddw itd.

» kosztéw bieacych napraw i drobnych materiatéw eksploatacyjnych,

* wydatkdéw na odtworzenie mgku,

e kosztéw wynagrodze i kosztow ubezpiecze spotecznych w zwizku z zatrudnieniem
nowych pracownikow,

e podatkéw od nieruchondoi.

W przypadku inwestycji dotyazych modernizacji istniegej infrastruktury, mog zaistni€
oszczdnasci w wydatkach. Naley je uwzgkdnic w analizach (ze znakiem odwrotnym od
pozostatych kosztow). Oszgingici nie stanowg przy tym elementu uwzedinianego jako przychéd
w przypadku wymogu obliczenia dochodow netto intwes

Analiza powinna zawiefa obliczenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy, tymm zapasy
materiatéw, nalencsci i zobowhzania.

¥ patrzDR nr 4 s. 14.
58



N PL-SK

N 20072013

Na podstawie oszacowanych przeptywow piemych naley ustale wynik finansowy
przeds¢wziccia, jak réwnie wskaniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz e8¢ ogodlna
Podrecznika,p. 5.6). Dla inwestycji wymagagej dofinansowania z funduszy UE wgké&k FNPV/C
powinien mi€ wartg¢ ujemm, a FRR/C wart& nizsz od stopy dyskontowej zastosowanej w
analizie finansowej. W odmiennym przypadku inwegtycie mae otrzyma dofinansowania (nie
jest ono konieczne, gdyrzewidywane wptywy pokryj catg¢ wydatkdw zwazanych z realizagji
uzytkowaniem infrastruktury).

Dla inwestycji o wartéci powyzej 1 min EUR, ktére przewidajpozyskiwanie wptywow z opfat
bezpdrednio korzystajcych oséb i podmiotéw, jak réwrmiewiazanych z odptatnymdwiadczeniem
ustug, poziom dotacji ustalany jest na podstawidicagn luki w finansowaniu (patrz zasady i
przyktad w czsci ogélnejPodrecznikap. 5.7).

Zaleca si rowniez obliczenie wskanikow efektywndci zainwestowanego kapitalu krajowego.
Inwestycja mae natomiast wykazywa dodatnie warteci FNPV/K oraz FRR/K > stopy
dyskontowej, co oznaczae w okresie prognozy finansowej przyniesie on wptywicksze od
pierwotnie poniesionych wydatkéw przez podmiotyjéwee.

Ostatnim etapem analizy finansowej jest ocena Spwej trwatldci inwestycji oraz zdolni
wnioskodawcy/operatora do poniesienia wydatkow azamych z wykonaniem i padiejsz
eksploatag inwestycji (patrz p. 5.8 g&ci ogolnejPodrecznikg.

5.4. Aspekty wystepowania pomocy publicznej

Jak wspomniano wczeiej inwestycje w sferze turystyki i dziatakw kulturalnej w wielu
przypadkach zwizane § z wystpowaniem odpfatriei za swiadczone ustugi. W takiej sytuacji
wnioskodawca powinien przedst@#wargumentagj ze dana inwestycja nie stanowi zaggoia dla
konkurencji na wspdlnym rynku (analiza kryteriddtmark) lub spetnia przestanki udzielenia
dozwolonej pomocy publicznej.
Jezeli inwestycja mee wiazaé sie z potencjalnym zageeniem warunkéw konkurenciji,
dofinansowanie mi@ by¢ udzielone tylko w przypadku:
e ograniczenia poziomu pomocy do limitbw pomatyy minimis
* indywidualnej notyfikaciji,
» realizacji inwestycji zgodnie z programem pomocowyamkceptowanym przez Konysj
Europejsl,
* realizacji inwestycji w tzwogoélnym interesie gospodarczyngodnie z:
o Wspdlnotowymi ramami dotygzymi pomocy pétwa w formie rekompensaty z tytutu
swiadczenia ustug publiczny¢bz. Urz. UE C 297 z 29.11.2005 r.),
o decyzp Komisji z dnia 28 listopada 2005 w sprawie stosowania art. 86 ust. 2
Traktatu WE do pomocy pstwa w formie rekompensaty z tytdtviadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsorstwom zobowizanym do zarglzania
ustugamiswiadczonymi w ogélnym interesie gospodarcfydm. Urz. UE L 312 z
29.11.2005r.)
o0 orazDokumentem Robocznyzm20.11.2007 rFrequently asked questions in relation
with the Commission Decision of 28 November 2003henapplication of article
86(2) of the EC Treaty to State aid in the fornpulblic service compensation granted
to certain undertakings entrusted with the openmatad services of general economic
interest, and of the Community Framework for Statein the form of public service
compensation(SEC (2007) 1516 final.
Interpretacja, czy dana inwestycja mgledo sfery ustug publicznych, powinna dyoparta
jednoznacznym stanowiskiem krajowej instytucji $giwe] w sprawach ochrony konkurencji
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(Protimonopolny Urad SRub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw RP). W zaleci od
sytuacji, analiza finansowa inwestycji a& wigC wymag#& rozszerzenia o0 anadizpoziomu
rekompensaty, otrzymywanej za&odet publicznych przez operatora z tytutu i w celokrycia
kosztow zwizanych zéwiadczeniem ustug publicznych.

5.5. Analiza ekonomiczna

Sektor turystyki charakteryzujegsnajcz:$ciej sezonowym popytem, a taktworzy chtonny rynek
pracy, gdy dziataln@d¢ ustugowa wymaga zatrudnienia znacznej liczby pradcdw (co jest
szczegolnie istotne na terenach peryferyjnie jmigch, gdzie nie rozwijaj sig inne obszary
gospodarcze). Dla turystéw wypoczynek spetnia sgirekcji spotecznych, poznawczych, poprawia
kondycg fizyczma i stan zdrowia (zwlaszcza aktywny wypoczynek wagbr, pobyt w licznych na
tym terenie uzdrowiskach). Z punktu widzeniangava - turystyka, poza wvaym zrodiem
dochodow, ma rowniefunkcje patriotyczne (miejsca atrakcyjne ze wdglna swaj histori) oraz
reprezentacyjne.
Zgodnie zPodrecznikiem CBAs. 139, do najwaniejszych korzgci ekonomicznych inwestycji w
sferze turystyki nale;

e gotowa¢ do zaplaty za ustegze strony spotecistwa (za wsip do muzedw, skansenow,

parkow i rezerwatow, atrakcje rekreacyjne itp.),
» pobudzony wzrost dochodow w sektorze turystyczrgwigkszony strumig i dtuzsze okresy
pobytu), w tym take wzrost wartéci nieruchomeci.

W odniesieniu do pierwszej kategorii zmiennych, gorazy korzyci oprze nalezy na wilasnych
badaniach przeprowadzonych na terenie oddziatywiamiastycji lub skorzysitaz poréwnywalnych
analiz przeprowadzonych dla sektora turystycznego £ bazy GEVAD), przy czym konieczne jest
uwzgkdnienie specyfiki oferty inwestycji, lokalnych uwamkowar popytowych oraz wkgiwej w
danych warunkach elastyczgopopytu na zmiagicen i dochodéw.
Natomiast wzrost dochoddw w sektorze turystycznateca s szacowa jako przewidywane zyski
netto (ze wzgldu na zasagdkorekty fiskalnej) nowych przeddiiorstw na danym obszarze oraz firm,
ktére poprawdi swoje wyniki finansowe. Pomocniczo pma wykorzystd szacunki korzici
wynikajacych z nowego lub utrzymanego zatrudnienia, jedmallery pamketaé, ze wynagrodzenia
stanows koszty dla przedsbiorstw i obgte s znacznymi obazeniami fiskalnymi, z& ich
wysoka¢ maze nie odzwierciedtafaktycznej wartéci rynkowej wykonanej pracy.

Wzrost ruchu turystycznego avie st z wystpowaniem szeregu potencjalnych kosztow
ekonomicznych, wynikagych przede wszystkim ze zkiszenia presji narodowisko naturalne lub
obiekty dziedzictwa kulturowego:

e nadmierne wykorzystanie zasobodwodowiska (zwtkszony pobor wody, zakidcenie
funkcjonowania ekosystemow w wyniku pobytu ludZs@oatacja szlakow, Zaiecanie
lasow, akwendw),

e wzrost nagzenia ruchu (drgania, zucie drég dojazdowych, hatas), utrudnienia
komunikacyjne oraz ryzyko wypadkow,

» wzrost ilgci zanieczyszcze(scieki, odpady, zanieczyszczenie powietrza, hatas),

e uciazliwos¢ dla mieszkacow.

Koszty te mog wymaga identyfikacji i uwzgédnienia w analizie ekonomicznej (w formie opisowej
analizy wielokryterialnej lub skwantyfikowanych wedci pienkznych jako negatywne efekty
zewrgtrzne).

Na podstawie skorygowanych o efekty fiskalne orardeksztatcenia rynkowe przeptywow
finansowych oraz ustalonych dla projektu efektéwrzgrznych, obliczany jest ekonomiczny wynik
przedsgwziccia. Efekty spoteczne, gospodarczesrodowiskowe naley wyrazi za pomog
wskaznikow dyskontowych: ENPV, EIRR oraz B/C (patrz&zogolnaPodrecznikag p. 6.3.).
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W przypadku inwestycji nielglacych ,duzymi”, analizz ekonomicza mazna przeprowadzi w
formie analizy efektywnii kosztowej (AEK) oraz analizy wielokryterialnefWK), zgodnie z
wymogami przedstawionymi w p. 6.4. gszi ogolnej Podrecznika Nalezy przy tym zwréat
szczegdla uwag; na rzetela identyfikacg wszystkich korzici, a take potencjalnych kosztow
spotecznych grodowiskowych, ktére magzaistni€ w wyniku realizacji danej inwestycji.

5.6. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestycji tutysznych nalea:

e popyt na ustugi, gdy zmiany ilcgciowe warunkuj uzyskanie efektéw finansowych i
ekonomicznych w odpowiedniej skali,

» przekroczenie kosztow inwestycji i operacyjnych,

e koordynacja z uzupetni@ymi projektami, co ma szczeg6lne znaczenie dlaestyeji w
ramach PWT, gdzie prace realizowane po dwoch stiogeanicy powinny by powiazane w
sposOb funkcjonalny (inwestycje réwnolegte dotmx zwkkszenia konkurencyjroi
gospodarki turystycznej, deginasci komunikacyjnej, poprawy jakoi srodowiska) lub pod
wzgledem celéw spoteczno-gospodarczych.

Wsrdd pozostatych obszaréw ryzyka, ktore magptywat na efektywi realizacg i eksploatag
infrastruktury turystycznej, wymieéirzeba zwtaszcza:

 sprawy formalnoprawne - zagemia zwizane z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznejrodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodnia@ i decyzji),

e organizacyjne - utworzenie | zapewnienie sprawnegmkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizgicjwestycji i wspotpracy z partnerami,

* kwestie technicznej trwadoi — zwiazane przede wszystkim z technolpdionserwacji i
remontéw obiektow zabytkowych, jak rowmiezuzyciem urzadzen, obiektéw matej
architektury, oznaczenia szlakéw itd.,

* ryzyko awarii technicznej — pgaru, niekontrolowanego wycieku, emisji gazow, witnudtd.
istotne w przypadku obiektow sportowych (np. iretg chtodzenia sztucznych lodowisk,
obiekty wychgow, kolejek linowych itd.),

e aspekty wptywu inwestycji narodowisko (zmian stosunkéw wodnych, eutrofizacivéd,
skazenie, erozj gleb, wptyw na siedliska gbn i zwierzat).

W analizie trwatéci nalery uwzgkdni¢ hierarch¢ istotngci wymienionych wyej kwestii oraz w
przyblizeniu okréli¢ prawdopodobigstwo wystpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka, wymagane jest olemie dziata prewencyjnych oraz podejmowanych w
celu redukcji negatywnego wpltywu zdafizektére mog wystpi¢ niezalenie od dziata
wnioskodawcy.

Analiza wraliwosci inwestycji turystycznej powinna odnéssic do przeptywow ekonomicznych;
badaniu podlegajwartasci ENPV w funkcji zmian:

e skorygowanych do cen netto naktadéw inwestycyjnych,

» kosztéw eksploatacyjnych (w tym naktady odtworzerma koszty bieace),

» korzysci dla spoteczestwa isrodowiska,
lub:

» zmian efektéw ekonomicznych (wyniku ekonomicznego)przypadku zmian ikziowych

popytu.

Je&li nie sporadzano skwantyfikowanej analizy ekonomicznej, amal@aliwosci maze dotyczy
wartasci FNPV w przypadku zmian nakladow inwestycyjnykbsztow lub kluczowych rezultatéw
inwestycji.
Przyktad obliczé przedstawiono w e&ci ogolnejPodrecznikag rozdziat 7.
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6. Infrastruktura edukacyjna

Rozw0j zasobdéw ludzkich iswiaty realizowany w formie wspdélnych inicjatyw edadyjnych,
stanowi jeden z celéw operacyjnych Il geiorytetowejRozwoj spoteczno-gospodardWT PL-
SK. Dzialania w tym zakresie polegamog na tworzeniu tematycznych sieci wspotpracy
partnerskiej i grup tematycznych, wsparcie instytugnku pracy, dziatania z zakresu transferu
technologii oraz transgranicznej wspotpracy pginy instytucjami biznesowymi i badawczymi.

Na szczegdlnych prawach wysbwa: beda tzw. projekty sieciowe, przedstawgeg inicjatywy
poparte szerokim partnerstwem zaamoyeanych instytucji edukacyjnych, s ratowniczych,
publicznej opieki zdrowotnej, organizacji spoteczinyi zawodowych, organizacje zrzesza
przedsgbiorcéw, pozargdowe, wyznaniowe itp.

Uzyskane w wyniku takich inicjatyw podniesienie HWifikacji mieszkaicOw terendw
przygranicznych oraz wzmocnienie lokalnej przeisirczagci przyczyni s¢ do zwkkszenia
konkurencyjnéci gospodarki oraz poprawy poziomycia mieszkacdéw pogranicza.

6.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwencji

Obszar potencjalnego oddziatywania inwestycji z&lebgdzie od rodzaju inwestycji, liczby
partneréw, formy dziatapodejmowanych, aby agina¢ cele spdjne z celami Programu. Wzégm
jednak przypadku natg okresli¢ interesariuszy, ktérych dotyczy przeggziccie (oséb fizycznych,
podmiotéw gospodarczych, instytucji, organizacjz@adowych itd.), obecp ofere edukacyja,
szkoleniow, dziatalng¢ organizacji transferu technologii, wsparcia hadaaukowych — w
zalezncsci od przedmiotu przedsazigcia.

Opis powinien przestawta diagnoz poziomu aktywnéci i rozwoju sfery edukacyjnej oraz
zwiazkow nauki i biznesu, w tym informacje w zakresie:

Infrastruktura edukacyjna Tworzenie sieci wspotpracy
(szkoty r@nych szczebli, uczelnie vrgze, infrastruktura |  (instytucje wspierania prze@biorczagci, rynku pracy,
badawczo-naukowa smdki szkoleniowe) transfer technologii, promocja zdrowia itd.)

» diagnoza zasobow ludzkich obszaru (struktura deafmgna, poziom wyksztatcenia, profil
gospodarczy obszaru, poziom przedgrczaci, problematyka bezrobocia i aktywioo
zawodowej, migracje, mobildé zawodowa, zawody deficytowe, gtébwne problemy
spoteczne),

» oferta ustug w zakresie rozwoju zasobow ludzkichedm obszaru (daginas¢ sieci szkdt,
charakterystyka uczelni wgzych, instytucje ksztatcenia ustawicznegagy@anictwo pracy
wsparcie bezrobotnych, instytucje wsparcia pradisiczcci),

e analiza silnych i stabych stron infrastruktury edoyynej oraz potrzeb mieszk@w i
przedsgbiorcow w tym zakresie,

e zagospodarowanie przestrzenne i gospodarcze obgwreny zabudowy mieszkaniowe
ustug i dziatalnéci gospodarczej, rekreacyjne, rolnicze, obszar§ndeitd.), kierunki
rozwojowe,

—_—
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Prezentacja cechzytkowych istniegcych obiektéw| Opis organizacji wspieragych rozwd6j zasoboy
oraz dostosowanie oferty infrastruktury do potrzg ludzkich, edukacji | przeddbiorczgei oraz
mozliwosci  rozwojowych sektora szkoleniow( podejmowanych przez nie dziafamigdzy innymi w
edukacyjnego, w tym: zakresie:

e parametry techniczne i cechy fizyczne, ukje tworzenia strategii dziatania dla edukacji,
konstrukcyjny  budynku/budowli,  technologl  transferu technologii oraz lokalnych regulacji|w
wykonania budynku, warunki eksploatacyjne, tym zakresie,

e obecny sposob wykorzystania obiek] ¢ ustug informacji okotobiznesowej,
poszczegoblnych pomieszaze * wsparcia podmiotéw prowagizych dziatalné¢ w

e warunki bezpieczestwa wytkowania oraz  sektorach  wysokie] szansy, wdagacych
organizacji ustug edukacyjnych, badawci innowacje produktowe i ustugowe,
rozwojowych itd., « wsparcia lokalnych 4P,

» dostpnai¢ dla oséb niepetnosprawnych, » organizacji szkolei konferenciji,

« zaplecze sanitarne, gastronomiczne, bibliot « udzialu w targach, organizacji imprez
oferta ustug dodatkowych, promocyjnych, edukacyjnych itd.,

* uciazliwos¢ dla mieszkacow isrodowiska, * opracowania publikacji promagych walory

» zasoby wyposaenia w sprgzt komputerowy i regionu oraz o mdiwosciach inwestowania,
pomoce dydaktyczne, deptdo internetu, « innych form promocji danego obszaru, SR,

» charakterystyka o0sob korzysteych z oferty oferty edukacyjnej i innych ustug (billboardy,
prezentowanej w danym obiekcie o uczniow / publikacje elektroniczne, materialy prasowe,
studentow, w tym ze Stowacji/Polski, struktu marketing szeptany itd.).
trendy zmian w ostatnich latach), Jezeli inwestycja dotyczy obiektow kubaturowych

opis dotychczasowej wspotpracy podmiq lub innego rodzaju rob6t budowlanych i wyposiaia

zarzdzapcego obiektem z partnerami. nalezy scharakteryzowa obecrm sytuacg w tym
zakresie oraz potrzeby wnioskodawcy/ partneréw.

=

Ponadto opisanalery:

e transgraniczne oddziatywanie oferty edukacyjnej, ddveczo-rozwojowej, wsparcia
przedsgbiorstw i podobnej dotychczasowej dziatalciovnioskodawcy i partnerdw,

e potrzeby mieszkecOw i przedsibiorcow w odniesieniu do nowych i rozwoju istagych
ustug edukacyjnych; w szczegddebnalery zwrécic uwag: na implikacje wptywajce na
rozwoj zasobow ludzkich, podejmowanie wspotpracgnbsowej i w sferze badawczo-
rozwojowej, wzrost aktywrii zawodowej,

» obecrn jakci¢ zaspokajania potrzeb grup docelowych inwestycjskaz& utrudnienia
wynikajace ze zitego stanu (barier dgsi, braku) infrastruktury szkoleniowej, nadzi
wsparcia inicjatyw gospodarczych, aktywizacji gadezej na terenach wiejskich, zjawisk
dyskryminacyjnych itd.,

» wplyw inwestycji na wykonanie celé®trategii Lizbaskiej orazStrategii Goeteborskiej

Kazdy projekt w ramach PWT powinien odznaczk tzw. efektem transgranicznym. W z@ku z
tym przedstawiane opisy powinny odniosic do obszaru Polski i Republiki Stowackiej. Omawiane
uwarunkowania odnasisic powinny przede wszystkim do obecnych ogranmiazewoju gospodarki

i potencjatu zasobéw ludzkich terendw przygranicmgbu krajow. Rownie istotne jest wykazanie,
w jakim stopniu wpltywa to na jaké zycia mieszkacOw danego regionu oraz na #ieoSCi
rozwoju gospodarczego.

Zaleca s, aby opisy dotycxe obecnego stanu infrastruktury edukacyjnej dandggraru, jak
réowniez w zakresie celowai inwestycji, uzupetnione byty mapkami (schemadaprezentujcymi
obecny lokalizacg obszardw i obiektow magych znaczenie dla sfery edukacji i przedgirczcci
(infrastruktura komunikacyjna, szkotysrodki ksztatcenia ustawicznego, skupiska przgduigrstw,
parki technologiczne itd.), a tak terendw ustug turystycznych. Umiejscowienie napcea
(schemacie) zaplanowanego przedgiccia utatwi analiz barier przestrzennych i szans na
usprawnienie sytuacji w wyniku realizacji inwestycj
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Inwestycg naley definiowa poprzez konkretne oksienie:

T obiekty kubaturowe, A ciap -
wyposaenie (inwes)t/ycje nUnktowe) tworzenie sieci wspotpracy
— obiektow (adresy), W — miejscowdci i konkretnych| — lokalizacji siedziby danegj
= ktorych kxdzie dziatek, na ktorychh  organizacii,
© zlokalizowane, zlokalizowane s budynki i| — miejscowdci, obszaru
N 2 . )
T - obszaru, na ktoryn budowle, realizowane cda ktérego  zasoby dula
S bedzie wytkowane roboty ziemne i budowlane, przedmiotem  promocji |
- wypos&enie przenfne, wspotpracy poneidzy
partnerami,
w tym: w tym: - jesli dotyczy - opis robdt
- liczba, rodzaj, gtébwng — charakterystyka robg budowlanych, instalacyjnych|i
parametry nytkowe ziemnych, budowlanych innych bragt technicznych
sprztu, instalacyjnych, zwiazanych  z  obiektami
= — zastosowania, specyficznych robo kubaturowymi,
= - szczegodlne warunk  branzowych  (np. obiek{ — opis planowanego do zakupu
% eksploatacii (np| laboratoryjny), wyposaenia wraz Z
S koniecznéé - opis projektowaneg uzasadnieniem potrzeb w tym
—~ dostosowania  obiekty zagospodarowania terenu, zakresie i spojniei z celami
g warunki tym infrastruktury dg inwestycji,
o bezpieczéstwa), realizacji ustug edukacyjnyc| — rodzaje, zakres | zag
= i badawczo-rozwojowych, planowanych dziata
é’ — ulatwienia dosfpu dla os6h  nieinwestycyjnych
< niepetnosprawnych, realizowanych w celu promocji
N - charakterystyk wymaganegd zasobow ludzkich, wspotpragy
wyposaenia obiektu. przedsgbiorstw i uczelni Zz
przygranicznych regionow
stowackich i polskich.

Podczas analizy natg réwniez rozwazyc:

funkcjonalne wiczenie planowanej infrastruktury w istnieg lub planowan oferk

gospodarcz i edukacyja (w skali lokalnej, mgdzyregionalne] lub krajowej), z
uwzgkdnieniem oddziatywa transgranicznych,

spojna¢ zasad realizacji i zagdzania planowaninfrastruktun z zasaa zrownowaonego
rozwoju, ochrony srodowiska, normami technicznymi, sanitarnymi, wyraog

bezpieczéstwa;

stopigr spojndci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi,ptacowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzginieniem dzialA mogicych mie€ wptyw na funkcjonowanie
inwestycji (uktad komunikacyjny, infrastruktura aony srodowiska, rozwoj zabudowy
mieszkaniowej, obszary zorganizowanych inwestyegpdarczych itd.).

Cele inwestycji powinny odnassie do rozwoju gospodarek regionéw przygranicznychparoiu o
nowoczesn ofert sieci wspotpracy biznesu i sfery badawczo-rozwejowraz wykorzystania
miejscowych zasobdw ludzkich. Naéziej cele szczegbtowe dotyazieda:

wprowadzenie nowych, rozszerzenie Ilub podniesiefa&osci ustug edukacyjnych
(infrastruktura edukacyjna zdych szczebli i form ksztatcenia),

zaspokojenia szczegolnych potrzeb w zakresie dggfnego ksztalcenia w oldlenych
gakziach przemystu,

zapewnienie mtodym ludziom silniejszej pozycji iyaku pracy, eliminacja dyskryminacji ze
wzgledu na klag spoteczn, narodowé¢, ptec, niepetnosprawnig itd.,

poprawy efektywngéci funkcjonowania istnigcych obiektow edukacyjnych,

wdrazania dziaté ograniczajcych negatywne oddziatywania sradowisko,

podniesienia poziomuycia poprzez aktywizagjprzedstbiorczaci lokalnej, podniesienie
wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz wzrost molikti zawodowe;.
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Uwaga! Nalezy zwrOck szczegobln uwag: na potencjalne niekorzystne oddziatywania projekioe]
infrastruktury nasrodowisko. Inwestycje najegciej wiazat si¢ beda ze zwekszeniem poboru wody
ze srodowiska, a take z generowaniem zgkszonych ildci sciekdw, zanieczyszchepowietrza,
hatasu, ruchu samochodéw. Wnioskodawca powinien amkietny sposéb zapobiegaww.
zagraeniom (opis dziaid).

Oznaczenie grup docelowych (miesz&éw, ucznidw, studentéw, uczelni, firm i instyt)cji
bedacych pod bezpwednim oddziatywaniem nowej lub zmodernizowanejastruktury edukacyjnej
stanowi podstaw do okrdlenia rezultatébw przedsivziecia. PWT PL-SK przewiduje konieczéo
monitorowanialiczby uczestnikdw kursoéw, ktorzy podhiswoje kwalifikacje w podziale wedtug
ptci, orazliczby umow partnerskich realizowanych po zalzeniu projektu

Dodatkowo zaleca siopracowanie prognozy i monitorowanie wakikéw rezultatu w zakresie
liczby utworzonych miejsc pracpR nr 2 s. 31).

W projekcie naley uwzgkdni¢ réwniez inne wskaniki odpowiadajce jego celom i zakresowi, w
tym wymienione wPodreczniku Programpogtoszeniu o konkursie lub wskaki autorskie.

Ze wzgkdu na ranorodnd¢ mazliwych do realizacji inwestycji wymagane jest syytzne
okre&slenie innych produktéw, wkgiwych dla zakresu danego przessiecia (np. liczba
wybudowanych/zmodernizowanych obiektow edukacyjnysbkoleniowych, laboratoridw, liczba
zorganizowanych szkaieliczba publikacji naukowych i promocyjnych itd.).

6.2. Analiza techniczna i wariantow alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznlezparzedstawd zakres rzeczowy inwestycii,
w tym scharakteryzowagtowne parametry projektowanych obiektow,agzs, robot budowlanych
lub wyposaenia obgtych inwestycj. W szczegolngi konieczne jest przedstawienie:

e zagospodarowania terenu giego inwestygj,

» gtdwnych parametrow architektoniczno-budowlanycharekterystyki sieci wewttrznych,
funkcji i wyposaenia pomieszcze(jezeli inwestycja dotyczy budynkéw),

e gtébwnych parametrow usglzer, budowli, konstrukcji shmcych swiadczeniu ustug
edukacyjnych,

e w odniesieniu do spetu: rodzaje i ildéci sprztu, gtdbwne parametry techniczne oraz
potencjalne zastosowania wraz z uzasadnieniemkiw jgtopniu przyczyni Sic do poprawy
jakoéci 1 konkurencyjnéci oferty edukacyjnej, szkoleniowej, naukowej lubsparcia
przedstbiorczagci danego obszaru (funkcji danego obiektu, zakreatania danej
organizaciji itd.),

* jezeli inwestycja przewiduje dziatania promcg przedsbiorczgé¢ na obszarze
przygranicznym - przedstagvnalery zaplanowane dziatania utworzonej sieci wspotpracy
plan komunikacji, zakres i formy przekazu kampgmomocyjnej/szkoleniowej, miejsce

organizacji, liczh, uczestnikbw wspoélnych przedsizie¢, kierunki wspéipracy nad
wdrazeniem innowacji, rozwojem technologii, sposoby pnaeziatania niekorzystnym
zjawiskom spotecznym, Kkatalog i kosztorys zaplamygh Srodkow przekazu

reklamowego/edukacyjnego, liczlstoisk i formy promocji na targach oraz metgbmiaru
skutecznéci podejmowanych dziata
Opisy powinny zawier@ konkretne uzasadnienie teg@e proponowane rozwzania §
najodpowiedniejszym sposobem augiiecia celéw przedsivziecia. Jeeli sktada si ono z kilku
etapdéw lub stanowi etap gkiszego projektu, natg scharakteryzowiakazdy z nich.

W opracowaniu nalgy odnig¢ sie do maliwych do realizacji alternatywnych rozywen
projektowych. Warianty alternatywne mipdotyczy np.:
* lokalizacji — proponowane warianty doty¢zgnoga innego umiejscowienia przewidzianych
do budowy obiektéw lub innych funkcji, budowy noveelgudynku zamiast renowacji obiektu
znajdupcego st w ztym stanie,
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* innego zakresu lub skali inwestycji (inne grupy €logve, odmienne sektory gospodarcze
uwzgkdnione w programach szkoleniowych, inne formy paat ze srodowiskiem
gospodarczym i naukowym).

W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw haleokreslic grupy docelowe, stophe
zaspokojenia potrzeb spoteczoio i przedsgbiorcow lokalnych/regionalnych oraz instytuciji
badawczo-rozwojowych, jak réwniewptyw takiej inwestycji na rozwoj wspOtpracy w sfe
wsparcia zasobéw ludzkich pogranicza Stowacji i sRiol Zaleca s przedstawienie
skwantyfikowanej analizy opcji, w tym uproszczonymtognoz przeptywdw piegtnych wariantow
alternatywnych oraz szacunkowego poziomu kluczowy@h poréwnywalnych pomidzy
poszczegolinymi wariantami) rezultatéw. Konieczrst yeicc przyblizone okrélenie:

» nakfadow inwestycyjnych (w cadoi, bez uwzgidniania maliwej dotacji),

» kosztéw eksploatacji (a ta& ewentualnych przychodowlebeda wystpowad),

e rezultatéw (np. liczby uczniéw, wspartych przetigirstw, przedsbiorstw, ktére nawizaty

wspéiprag, wdrazonych innowacyjnych technologii itd.).

Na podstawie powszych prognoz zalecaesustalenie wskanikow DGC dla poszczegdélnych
zaproponowanych wariantow, obliczonych w odniesiedo wybranych rezultatow przeedsiziecia
(zasady i przyktad obliciepatrz cz$¢ ogdélnaPodrecznikd.

6.3. Analiza finansowa

W inwestycjach dotyccych infrastruktury szkoleniowej oraz wsparcia pisagbiorczagci mog
pojawiat sie wpltywy pochodzce z optat od bezgcednio korzystajcych osob i podmiotow,
dodatkowej sprzeds lub wynajmu, przez co wnioskodawcedhie zobligowany do monitorowania
poziomu dochodéw netto wytworzonych w wyniku readig i eksploatacji projektowanej
infrastruktury. Wystpowanie przychodéw w znaczny sposob rozszerza gakymaganych prognoz
finansowych. Nie &dzie to dotyczyto infrastruktury publicznej udgstianej nieodptatnie (np.
obowiazkowej edukacji publicznej itd.). Oboyakowym elementem kalej z analiz jest jednak
wymog przysziej trwakxi finansowej, czyli zdoln&ei wnioskodawcy do sfinansowania
przynajmniej kosztow bigcego utrzymania obiektu.

Podstaw analizy finansowej jest prawidiowe wyatnienie jednostki analitycznej, przy czym
najczsciej wystpowat beda dwie sytuacie:

» wnioskodawca samodzielnie realizuje i rpeie zajmuje s eksploatag przedmiotu
inwestycji — w takim przypadku w analizie uwedhia s¢ naktady inwestycyjne oraz
przyrost kosztow i przychoddéw zgzianych z péniejszym funkcjonowaniem infrastruktury.

» wnioskodawca realizuje inwestycja nasipnie przekazuje obowzki zwigzane z jej
eksploatag wydzielonemu lub odbnemu podmiotowi — w takim przypadku analiza odnosi
sic do naktadow inwestycyjnych poniesionych przez istwea oraz zmian kosztow i
przychodéw wywotanych realizacjnwestycji w przeptywach podmiotu powotanego dp je
eksploataciji.

Jezeli wnioskodaweg bedzie jednostka samaidu terytorialnego, ktéra prowadzi wieloaspekiow
dziatalng¢ w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb miesaka, naley skupt sie przede
wszystkim na analizie wptywdw i wydatkéw btetowych, zwazanych z dziatalniwia dotyczca
tematu inwestycji (np. edukacja, elementy pomoatesyznej itd.).

Analize sporadza s¢ za pomog tzw. metody przyrostu (patrz rozdziat 5e&@ ogolnej
Podrecznikg; wyjatkiem mae by tylko realizacja nowej inwestycji, gdy wnioskodaadaperator
nie prowadzili dotychczas dziatakw w zakresie odpowiadgym przedmiotowi inwestycji.

Analiza obejmuje 15-letni okres odniesienia. Okmwje 5% stopa dyskontowa dla projekcji

finansowych prowadzonych w cenach statych (lub §¥ay zastosowaniu cen zmiennych, jednak
wymaga to konkretnego uzasadnienia i zamieszczengnozy inflacji dla ww. okresu).
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Podstaw do ustalenia wartoi naktadéw inwestycyjnych ¢oa kosztorysy inwestorskie oraz
kalkulacje kosztow dziatanieinwestycyjnych. Kwestikwalifikowalncsci VAT nalezy rozstrzygé
na podstawie zapisOw krajowych wytycznych w zakrekivalifikowalndgci wydatkéw oraz
przepiséw podatkowych, natomiast w analizie maj@zedstawi stosowne wyjgnienie.

W analizie zaleca siuwzgkdni¢ naktady odtworzeniowe. Powinny one wymtwa zwlaszcza w
inwestycjach, w ktérych przgtie okresy amortyzacjiaskrotsze od 15 lat. Sytuacja taka dotyczy np.
oprogramowania, speél komputerowego, systemow nagtajacych wywietlaczy w salach
konferencyjnych (okres amortyzacji 5-10 lat). Nakt odtworzeniowe powinny Byprzy tym
uwzgkdnione w fazie operacyjnej inwestycji (jako wydpigh pozycja kosztéw rodzajowych), w
caldci w momencie ich poniesienia (nie oblicza amortyzacji naktadéw odtworzeniowych). Nie
nalezy ich myli¢c z kosztami bigacych napraw, remontéw i konserwacji zaliczanychodobnych
kategorii rodzajowych kosztow operacyjnych.

Komisja Europejska wymaga rownjeaby oszacowawartagé inwestycji po zakaczeniu okresu
analizy finansowej. Wartd rezyduala obliczy¢ nalezy jako wartd¢ netto magtku wytworzonego w
ramach inwestycji po zakozeniu ostatniego roku analizy finansowej lub zanpa tzw. metody
renty daywotniej (patrz rozdziat 5 ogélnej ¢xi Podrecznikg. Wartag¢ rezydualna nie me by
przy tym mniejsza od zera - dla waitbujemnych naley przyja¢ ,0".

Bardzo wana czescia analizy finansowej jest rzetelne i doktadne prradsenie analizy rynku ustug
edukacyjnych i potencjalnego popytu na ofercavdniatalné¢ w zakresie wsparcia sieci wspotpracy
gospodarki i sfery badawczo-rozwojowej. Ustaleriezldy oséb (uczniéw) rocznie (oraz tempa
wzrostu efektywnego zapotrzebowania na efdarniwestyciji) najczsciej opier& si¢ bedzie na
szacunkach wynikagych z dotychczasowych statystyk, uwarunkdwigmograficznych, badaniach
dotyczcych potrzeb edukacyjnych mieshkaw oraz potrzeb przedbiorstw, obecnego poziomu
dostpu i aktywndci w zdobywaniu wiedzy i kwalifikacji, poziomu migcji, analiz
poréwnawczych wobec popytu na ustugrianlkéw konkurencyjnych itd.

Jezeli infrastruktura udogpniana kdzie odptatnie, nalyy przedstawd prognoz planu cenowego.
Nalezy przy tym zwréat uwag na to,ze ustugi edukacyjne, nate do ddbr wyszego rzdu i
charakteryzuy sig stosunkowo wysakwrazliwoscia cenows i dochodows.

Przy kalkulacji przychoddw natg réwniez uwzgkdni¢ to, ze inwestycje edukacyjne zostaty uznane
przez Komisj Europejsk za inwestycje o potencjalnie niskiej ,zwykle oczeknej rentowngci”. '

W inwestycjach mogwystpowa rowniez przychody wynikajce z dziatalnéci dodatkowej, np.:
* wynajmu powierzchni, pomieszazbandlowych i gastronomicznych,
« pfatnych ustug (np. ksero, sprzedaateriatdow dydaktycznych itp.),
» udostpniania powierzchni reklamowej,
e transferow pastwowych (subwenciji, dotacji), darowizn, sponsoréwktore nie stanowi
przychodow podlegagych monitorowaniu w my art. 55 Rozporzdzenia Radynr
1083/2006.

W zakresie kosztéw zwzanych z funkcjonowaniem inwestycji nayezwrécic uwag: na zmiag:

e zwycia materiatbw magych zastosowanie w procesiwiadczenia ustug (opigarodzaje,
normy zuycia),

» kosztéw energii zasilagej dany obiekt (wyposanie, dwietlenie, energia cieplna),

e poziomu wydatkéw na ustugi obce, w tym koszty ptzédw i serwisu sprgu, systemow
monitorowania, utrzymanie systemow informatycznyckpmunikacji i transportu,
ubezpieczg, zewretrzng kadre szkoleniovd i naukowa, ochrona, ustugi cateringowe, ustugi
reklamowe, eksploatacyjne ustugi obce — wddaeki, wywdz odpaddw itd.

» kosztéw bieacych napraw i drobnych materiatdw eksploatacyjnych,

* wydatkdéw na odtworzenie mgku,

15 patrzDR nr 4 s. 15.
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» kosztébw wynagrodze i kosztow ubezpiecze spotecznych w zwgku z zatrudnieniem
nowych pracownikow,
e podatkéw od nieruchondoi.
W przypadku inwestycji dotyezych modernizacji istniegej infrastruktury mog zaistni€
oszczdnasci w wydatkach. Naley je uwzgkdnic w analizach (ze znakiem odwrotnym od
pozostatych kosztow). Oszgingici nie stanowg przy tym elementu uwzedinianego jako przychéd
w przypadku wymogu obliczenia dochodow netto inwes

Analiza powinna zawiefa obliczenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy, tymm zapasy
materiatow, nalenosci i zobowhnzania.

Na podstawie oszacowanych przeptywow pigmych naley ustale wynik finansowy
przeds¢wziccia, jak réwnie wskaniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz e8¢ ogodlna
Podrecznika,p. 5.6). Dla inwestycji wymagagej dofinansowania z funduszy UE wgké&k FNPV/C
powinien mi€ wartg¢ ujemm, a FRR/C wart& nizsz od stopy dyskontowej zastosowanej w
analizie finansowej. W odmiennym przypadku inwegtygie mae otrzyma dofinansowania (nie
jest ono konieczne, gdyrzewidywane wptywy pokryjcatag¢ wydatkdw zwazanych z realizagji
uzytkowaniem infrastruktury).

Dla inwestycji o wartéci powyzej 1 min EUR, ktére przewidajpozyskiwanie wptywow z optat
bezpdrednio korzystajcych oséb i podmiotéw, jak réwriewiazanych z odptatnymdwiadczeniem
ustug, poziom dotacji ustalany jest na podstawidicagn luki w finansowaniu (patrz zasady i
przyktad w czsci ogélnejPodrecznikap. 5.7).

Zaleca si rowniez obliczenie wskanikow efektywndci zainwestowanego kapitatu krajowego.
Inwestycja mae natomiast wykazywa dodatnie warteci FNPV/K oraz FRR/K > stopy
dyskontowej, co oznaczae w okresie prognozy finansowej przyniesie on wptywicksze od
pierwotnie poniesionych wydatkéw przez podmiotyjéwee.

Ostatnim etapem analizy finansowej jest ocena fowej trwatldci inwestycji oraz zdolni
wnioskodawcy/operatora do poniesienia wydatkowazamych z wykonaniem i pdiejsz jej
eksploatag (patrz p. 5.8 agci ogolnejPodrecznikg.

6.4. Aspekty wystepowania pomocy publicznej

Dzialalna¢ zwigzana z publicza infrastruktun edukacyja stopnia podstawowegosiedniego nie
stanowi przedmiotu regulacji dotygz/ch pomocy publicznej.
Pomoc publiczna me jednak wysipowa w przypadkach:

* inwestycji dotycacych szkolnictwa wiszego,

» dziatalngci badawczo-rozwojowej,

e rbéznych form wsparcia dla przeebiorcow,

e 0golnych i specjalistycznych szkéle
W takiej sytuacji wnioskodawca powinien przedstaaigumentagj ze dana inwestycja nie stanowi
zagraenia dla konkurencji na wspolnym rynku (analizatéripw Altmark) lub spetnia przestanki
udzielenia dozwolonej pomocy publicznej, czyili:

* poziom pomocy mii Sie w limitach pomocyde minimis

* uzyskano wczaniejsz indywidualry notyfikacg,

* inwestycja realizowana jest zgodnie z programem quamwym zaakceptowanym przez

Komisje Europejsk,*®

16 Akty normatywne w tym zakresie publikowane ®a stronach internetowych http://www.antimon.gki.s
(Protimonopolny Urad SR) oraz http://www.uokik.gai.(Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw RP).
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« inwestycja realizowana jest w tzwgolnym interesie gospodarczyfw takim przypadku
analiza finansowa powinna dyozszerzona o tzw. anatizekompensaty).

6.5. Analiza ekonomiczna

W przypadku inwestycji nigfglacych ,duzymi”, analiz ekonomicza mazna przeprowadzi w
formie analizy efektywnii kosztowej (AEK) oraz analizy wielokryterialnefWK), zgodnie z
wymogami przedstawionymi w p. 6.4. gszi ogolnej Podrecznika Nalezy przy tym zwréat
szczegdla uwag; na rzetela identyfikacg wszystkich korzici, a take potencjalnych kosztow
spotecznych grodowiskowych, ktére magzaistni€ w wyniku realizacji danej inwestycji.

Zgodnie zPodrecznikiem CBAs. 136-137, do najwaiejszych korzyci ekonomicznych inwestyciji
w sferze edukacji nate;

» zwiekszenie szans potencjalnych uczniéw/stuchaczy nkurpracy, korz§ci mazna podda
kwantyfikacji i wycené na podstawie przewidywanego wzrostu dochodéw
uczniow/stuchaczy dgki otrzymanym kwalifikacjom (ograniczenie niepetoezatrudnienia,
silniejsza pozycja na rynku pracy),

e utrzymanie lub wzrost dochoddéw ucznidw, ktérzy makl(lub przewiduje s, ze znajd)
efektywne zatrudnienie, a bez tego konkretnegoszkmdenia pozostaliby bezrobotni lub
znaleliby zatrudnienie na gorszych warunkach.

Alternatywrp, metody jest odniesienie si do gotowdci do zaptatysredniego czesnego, jakie
uczniowie byliby zmuszeni zaptgcza podobny kurs wsoodku prywatnym. Przy korzystaniu z tej
metody naley zachowa ostranas¢ w zwiazku z maliwa tendencyjnécia szacunkéw: np. jako
szkoler oferowanych przez przedsiewzie r@ni¢ sic maze od jakdci szkolé dostpnych obecnie
w placowkach komercyjnych. Istotna jest rownierazliwos¢ dochodowa popytu na ustugi
edukacyjne.

Do korzyci zwigzanych z funkcjonowaniem sieci wspétpracy zaliceyazna przyktadowo:
» upowszechnienie wiedzy i umiposci osob korzystagych z nowej infrastruktury lub
wiedzy,
» wzrost kwalifikacji personelu,
» korzysci promocyjne,
* warta¢ wdrazonych innowacji (technologii wykorzystanych gospada),
e dostpnas¢ ustug istotnych dla sprawnego funkcjonowania psdibrstw.

Natomiast wzrost dochoddéw przegsorstw zaleca giszacowad jako przewidywane zyski netto (ze
wzgledu na zasagkorekty fiskalnej) nowych przedsiiorstw na danym obszarze oraz firm, ktore
poprawi swoje wyniki finansowe. Pomocniczo sma wykorzysté szacunki korz§ci wynikajacych

Z nowego lub utrzymanego zatrudnienia, jednakayg@amettac, ze wynagrodzenia stanaywkoszty
dla przedsibiorstw, obgte s znacznymi obezeniami fiskalnymi, z& ich wysokd¢ maze nie
odzwierciedl& faktycznej wartéci rynkowej wykonanej pracy.

Realizacja inwestycji dotyazej sfery edukacji i sieci wspoétpracy meowiazat sie z wyshpieniem
kosztow ekonomicznych w postaci np. gkdzenia presji narodowisko naturalne (nadmierne
wykorzystanie zasobdwodowiska, wzrost natenia ruchu, utrudnienia komunikacyjne oraz ryzyko
wypadkdw, wzrost iléci zanieczyszczeuciazliwosé dla mieszkacow).

W przypadku daych inwestycji korzyci i koszty ekonomiczne nalg wycent w wartgciach
pieniznych (EUR) oraz obliczy ekonomiczny wynik przedsizigcia. Efekty spoteczne,
gospodarcze frodowiskowe naley wyrazié za pomog wskanikéw dyskontowych: ENPV, EIRR
oraz B/C (patrz ¢g¢ ogolnaPodrecznika p. 6.3.).
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6.6. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestycji edagmych nalea:

e popyt na ustugi, gdy zmiany ilcgciowe warunkuj uzyskanie efektéw finansowych i
ekonomicznych w odpowiedniej skali,

» przekroczenie kosztow inwestycji i operacyjnych,

e koordynacja z uzupetni@ymi projektami, co ma szczegolne znaczenie dlaestyeji w
ramach PWT, gdzie prace realizowane po dwoch stiogganicy powinny by powiazane
(inwestycje rownolegte dotygze zwekszenia konkurencyjrioi gospodarki, dogpnasci do
edukaciji, podniesienia kwalifikacji zasobow ludzKic

Wsrdd pozostatych obszardow ryzyka, ktore maogptywaé na efektywi realizacg i eksploatag
infrastruktury edukacyjnej, wymiehirzeba zwtaszcza:

 sprawy formalnoprawne - zagemia zwizane 2z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznejrodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodni& i decyzji), ochrona praw autorskich,

e organizacyjne - utworzenie | zapewnienie sprawnegmkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizgicjwestycji i wspotpracy z partnerami,

» posiadanie odpowiedniej kadry naukowej, szkolenjpwe

» kwestie technicznej trwadoi — zwiazane przede wszystkim z technolpdiudowy, jak
rowniez zwyciem uradzen, sprztu laboratoryjnego, starzenia ¢sikomputeréw i
oprogramowania itd.,

* ryzyko awarii technicznej — niekontrolowanego w¥cie emisji gazow, paaru, wybuchu,
itd.; istotne w przypadku laboratoriéw awarie spuz

» aspekty wptywu inwestycji ngrodowisko.

W analizie trwatéci nalery uwzgkdni¢ hierarch¢ istotngci wymienionych wyej kwestii oraz w
przyblizeniu okréli¢ prawdopodobigstwo wystpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka, wymagane jest olemie dziata prewencyjnych oraz podejmowanych w
celu redukcji negatywnego wpltywu zdafizektére mog wystpi¢ niezalenie od dziata
wnioskodawcy.

Analiza wraliwosci inwestycji edukacyjnej powinna odnéssic do przeptywéw ekonomicznych;
badaniu podlegajwartasci ENPV w funkcji zmian:

» skorygowanych do cen netto naktadow inwestycyjnych,

» kosztéw eksploatacyjnych (w tym naktady odtworzerda koszty bieace),

» korzysci dla spoteczestwa isrodowiska,
lub:

» efektéw ekonomicznych (wyniku ekonomicznego) w payku zmian iléciowych popytu.
Je&li nie sporadzano skwantyfikowanej analizy ekonomicznej, amal@aliwosci maze dotyczy
wartasci FNPV w przypadku zmian nakladow inwestycyjnykbsztow lub kluczowych rezultatéw
inwestycji.

Przyktad obliczé przedstawiono w e&ci ogolnejPodrecznikag rozdziat 7.
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7. Infrastruktura telekomunikacyjna i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

Zwickszenie dospnaici i wykorzystania informacji i technologii telekamikacyjnych objte jest
celami nkzej wymienionych osi priorytetowych PWT PL-SK:

* | - Rozwdj infrastruktury transgranicznejw zakresie rozbudowy sieci telekomunikacyjnych
oraz poprawy dosgpncici do Internetu,

* Il - Rozwdj spoteczno-gospodarczyv-zakresie realizacji projektow sieciowych zménych
z wdrazaniem wspolnych ustug elektronicznych, ktére mbg przedmiotem samodzielnych
inwestycji lub istotnym elementem towarzysym wigkszym  zamierzeniom

infrastrukturalnym.
W efekcie takich dziata oczekuje si podniesienia jak@i i usprawnienia proceséw wymiany
informacji oraz zmniejszenia tzw. wykluczenia cyfego — obszarow i spoteczitd pozostajcych
bez dostpu do technologii teleinformatycznej oraz bez ugtigkci postugiwania si nia. Projekty,
w ktorych uwzgtdniono rozwizania informatyczne, realizujcele Strategii Lizbdskiej oraz
Strategii Goeteborskief;o jest szczegolnie korzystne ze wezlgl na przyjte w Programie kryteria
oceny merytorycznej.

7.1. Definicja projektu, przyczyny realizacji, logika interwenciji
Obszar potencjalnego oddziatywania inwestycji z&lebgdzie od rodzaju inwestycji, liczby
partneréw, formy podejmowanych dziataby osigna¢ cele spdjne z celami Programu. Wzégm
jednak przypadku natg okresli¢ interesariuszy, ktérych dotyczy przeggziccie (oséb fizycznych,
podmiotéw gospodarczych, instytucji, organizacjg@@dowych itd.), obecs oferte ustug dosipu
do sieci teleinformatycznych, zastosowania e-ugpudlicznych — w zalanosci od przedmiotu
przedsgwziccia.
Opis powinien przestawtadiagnoz poziomu aktywnéci danych spoteczidoi w zakresie wymiany
informacji w formie elektronicznej, w tym:
» diagnoz zasobdw ludzkich obszaru (struktura demograficpmajom wyksztatcenia, profil
gospodarczy obszaru, poziom przed&rczaci),
* rodzaj, poziom rozwoju i funkcjonald®@obecnej teletechnicznej infrastruktury dpsiwej,
o ofertg ustug w zakresie dagiu do internetu na danym obszarze (gusts¢ sieci, koszty z
tym zwiazane, jaké¢ i tatwaos¢ obstugi, przepustovso, awaryjnadc¢ sieci),
o zakres i jaké¢ informacji zwazanych z danym regionem, spotecém dostpnych obecnie
w formie elektronicznej (serwisy tematyczne, e-gstlla danego obszaru),
e potrzeby i poziomswiadomaci mieszkacow i przedsibiorcow w zakresie wykorzystania
narzdzi teleinformatycznych, w tym skalykluczenia cyfrowego.

Kazdy projekt w ramach PWT powinien odznacz® tzw. efektem transgranicznym. W zagku z
tym przedstawiane opisy powinny odniosic do obszaru Polski i Republiki Stowackiej. Omawiane
uwarunkowania odnaSsi¢ powinny przede wszystkim do:

» sposobow wykorzystania technologii informatycznyck biezacej wspéipracy (np.
kulturalnej, pom¢dzy przedsibiorcami, w dziataniach shb publicznych, ratunkowych — z
terendbw po dwoch stronach granicy) i innej dotyasmvej dziatalngi wnioskodawcy i
partneréw,

* szans wzrostuswiadomdaci informacyjnej i kompetencji mieszkeOw oraz poprawy
konkurencyjnéci lokalnej gospodarki dzki polepszeniu dogpu do internetu i e-ustug.

Zaleca s, aby opisy dotycze obecnego stanu infrastruktury informatycznejedg@nobszaru, jak
réowniez w zakresie celowai inwestycji, uzupetnione byty mapkami (schemadaprezentujcymi
obecny lokalizacg obszaréw i obiektow magych znaczenie dla sfery edukacji i przedgirczcci
(szkoty, skupiska przedgiiorstw, parki technologiczne, zabudowa mieszkaniawd.), a take
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terenow ustug turystycznych. Umiejscowienie na neajschemacie) zaplanowanego przessiccia
utatwi analiz barier przestrzennych i szans na usprawnieni@sytw wyniku realizacji inwestyciji.

Inwestycg nalery definiowa poprzez konkretne okslenie:

wyposaenie

obiekty kubaturowe,
(inwestycje punktowe)

tworzenie sieci wspotpracy
(wspolne e-ustugi)

— obiektow (adresy), w ktoryc

— miejscowdci [

— lokalizacji siedziby daneg

O

wyposéaenia obiektu,
— zgodndci z wymogami
srodowiska
dle
internetu

ochrony
(ograniczenia
urzadzen
radiowego).

dziateh nieinwestycyjnych
podejmowanych w cel
technologii
informacyjnych, e-ustug
oraz wspoOtpracy
przygranicznych regionoy

promocji

= bedzie zlokalizowane, konkretnych dziatek, n podmiotu,
fﬁ - obszaru, na ktérym dazie ktorych zlokalizowang — miejscowdci, obszaru
T uzytkowane wyposzenie Sa budynki i budowle, ktérego zasoby dola
S przendne, realizowane kda roboty przedmiotem e-ustug |i
= ziemne i budowlane, wspotpracy pomidzy
partnerami,
w tym: w tym: — jesli dotyczy: opis robot
- liczba, rodzaj, gtéwng — charakterystyki robo budowlanych i instalacj
= parametry wytkowe obecnegq budowlanych ii teletechnicznych,
sprztu, teletechnicznych, - opis planowanego dp
7 — zastosowania, - opis projektowaneg zakupu  wyposzenia i
= .8 | - szczegdlne warunk  zagospodarowania oprogramowania wraz gz
% 3 eksploatacji (np. konieczis® terenu, w tym  uzasadnieniem potrzeb w
o % dostosowania obiektu, warun infrastruktury do| tym zakresie i spojrigi z
E e bezpieczéstwa), realizacji ustug celami inwestycji,
s g informatycznych, - rodzaje, zakres i zag
‘e’ o — charakterystyki planowanych do realizacji
5 &
0
o
X
<
N

)

<

stowackich i polskich.

Podczas analizy natg réwniez rozwazyc:
» funkcjonalne wdczenie projektowanej infrastruktury do ista@jch sieci, z uwzgdnieniem
uwarunkowa technicznych,

» konkurencyjné¢ oferowanych udogodnieoraz e-ustug wobec infrastruktury i serwiséw

obecnie istniejcych,

» stopier spdjndéci z innymi projektami i/lub planami rozwojowymi,poacowanymi dla
obszaru inwestycji, z uwzglnieniem dzialA mogicych mi€ wptyw na funkcjonowanie
inwestycji (uktad komunikacyjny, infrastruktura aohny srodowiska, rozwoj zabudowy
mieszkaniowej, obszary zorganizowanych inwestyegmpdarczych itd.).

Cele inwestycji powinny odnassic do popularyzacji technologii informatycznych i eeehnego ich
wykorzystania przez spotecziog przedsibiorcow i jednostki publiczne obszaru przygranigme
Bedzie to sprzyjato podnoszeniu jako i konkurencyjnéci dziatalndci gospodarczej (w tym
edukaciji i turystyki) w oparciu o nowoczesne formymiany informacji, tworzenie sieci wspotpracy
oraz wykorzystaniu miejscowych zasobéw ludzkichjckigciej cele szczegbtowe zadane kda z:

» zaspokojeniem potrzeb miesakaw, w zakresie jakoi dostpu do internetu (wprowadzanie
nowych rozwazan, rozszerzenie lub podniesienie jéiodostpu do sieci),

* podniesieniem poziomu wykorzystania technologioinfatycznych (wzros¢wiadomaci i
umiegtnosci, podniesienie wiedzy i kwalifikacji zawodowyclykorzystanie informatyki w
procesach gospodarczych, edukacyjnych itd.),

e uruchomieniem nowych ustug elektronicznych (e-ugug

» promociji gospodarki i turystyki regionow przygraamgch.
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Uwaga! W przypadku realizacji infrastruktury depti radiowego, naly zwrécic szczegola uwag:
na potencjalne niekorzystne oddziatywania projelioych nadajnikébw nasrodowisko (fale
elektromagnetyczne). Whnioskodawca powinien glkée konkretny sposéb zapobiegania ww.
zagraeniom.

Oznaczenie grup docelowych (miesa&aw, uczniéw, studentéw, firm i instytucjiletlacych pod
bezpdrednim oddziatywaniem nowej lub zmodernizowanejrasfruktury edukacyjnej stanowi
podstaw do okrdlenia rezultatbw przedsiziecia. PWT PL-SK przewiduje konieczsto
monitorowanialiczby uczestnikdw kursow, ktorzy podhiswoje kwalifikacje w podziale wedtug
ptci, orazliczby umow partnerskich realizowanych po zalzeniu projektu

Dodatkowo zaleca siopracowanie prognozy i monitorowanie wakikéw rezultatu w zakresie
liczby utworzonych miejsc pracgraz liczby oséb, ktora uzyskata dgstdo internetu, w tym
szerokopasmowyDR nr 2 s. 30-31). W odniesieniu do inwestycji dotycygch wdraania e-ustug
konieczne bdzie opracowanie whlasnych wskakow rezultatu np. liczby oséb (aktywnych
uzytkownikow) danego serwisu.

Do wskanikow produktéw zaliczono natomiast:

* liczbe wspolnych projektow,

+ liczbe partnerdw,

+ liczbe instytucji zaangasowanych w dziatalng sieci,
Ze wzgkdu na ranorodnd¢ mazliwych do realizacji inwestycji, wymagane jest styczne
okre&slenie innych produktéw, wkgiwych dla zakresu danego przesaiecia (np. liczba
wybudowanych/zmodernizowanych obiektéw infrastroktuteleinformatycznej, diugd sieci
teletechnicznej, liczba spitzi, oprogramowania, liczba utworzonych serwiséwiinétowych itd.).

7.2. Analiza techniczna i wariantow alternatywnych

Na podstawie posiadanej dokumentacji technicznlezparzedstawd zakres rzeczowy inwestyciji,
w tym scharakteryzowa gitdbwne parametry projektowanych obiektéw, adza, systemow
informatycznych olgtych inwestycj. Jeeli zwiazana jest ona z budaw(np. sieci przewodow
telekomunikacyjnych lub systemow przeki&owych w celu rozszerzenia zakresu ustug na jeren
dotychczas nimi nieoblie) konieczne jest przedstawienie informacji doggzh zagospodarowania
przestrzennego, gtdwnych parametrow architektomidmmdowlanych, charakterystyki sieci
wewrketrznych, funkcji i wyposzenia pomieszcze(jezeli inwestycja dotyczy budynkéw), stacych
swiadczeniu ustug teleinformatycznych.

W odniesieniu do zakupow sptm okreli¢ nalery: rodzaje i ildci sprztu, gtdwne parametry
techniczne oraz potencjalne zastosowania wraz adrgeniem, w jakim stopniu przyczyrsic do
poprawy jakdci i dostpnasci ustug informatycznych na danym obszarze.

Konieczne jest scharakteryzowanie rodzajow i napigszych funkcji oprogramowania
stanowacego przedmiot zakupu, struktury informatycznejp@logii) danego systemu/serwisu,
systeméw bezpiecastwa sieci.

Jezeli inwestycja przewiduje dziatania promocyjne datyce lub wykorzystujce technologie
komputerowe na obszarze przygranicznym - nafgzedstawd zaplanowane dziatania utworzonej
sieci wspotpracy, plan komunikacji, zakres i formpnzekazu kampanii promocyjnej/szkoleniowej,
miejsce organizacji, liczb uczestnikbw wspolnych przedsizie¢, kierunki wspétpracy nad
wdrozeniem innowacji i e-ustug, upowszechnianiem teabgiol komputerowych w edukacii,
gospodarce, turystyce, przeciwdziatania wykluczeyifvowemu, katalog i kosztorys zaplanowanych
srodkéw przekazu reklamowego/edukacyjnego oraz mepauniaru skuteczrici podejmowanych
dziatan.

Opisy powinny zawier@ konkretne uzasadnienie teg@e proponowane rozwzania §
najodpowiedniejszym sposobem gupiiccia celow przedsivziecia. Jednoczmie w tekcie nie
mazna a priori dokon& wyboru konkretnej technologii i producenta, gdwymagane jest
zastosowanie zasady ,neutraoiotechnologicznej” oraz ,otwartego deopt”. Jezeli sktada s ono

z kilku etapdéw lub stanowi e&é wiekszego projektu, natg scharakteryzowiakazdy z nich.
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W opracowaniu nalyy odnig¢ sie do maliwych do realizacji alternatywnych rozywen
projektowych. Warianty alternatywne mipdotyczy np.:
* lokalizacji — czyli innego umiejscowienia przewidaych do budowy obiektéw
przekanikowych lub przebiegu sieci teletechnicznej,
* innego zakresu lub skali inwestycji @rée protokoty transmisyjne, odmienne technologie
komutacji/przyhczen, transmisja satelitarna lub &i&kombinowana napowietrzno-kablowa
zamiast kablgwiattowodowych).

W odniesieniu do zaproponowanych alternatyw, nalekreli¢ grupy docelowe, stophe
zaspokojenia potrzeb spoteczoioi przedstbiorcow lokalnych/regionalnych oraz wplyw takiej
inwestycji na rozwéj wspotpracy na pograniczu Stojiva Polski. Naley przy tym uwzgtdnic
minimalne wymogi techniczne (normy, zalecenia),igakusz spetnig@ budowane systemy oraz
potrzele kompatybilndci nowego systemu z technolegiotychczas wykorzystywan

Zaleca st przedstawienie skwantyfikowanej analizy opcji, wmt uproszczonych prognoz
przeptywow piengznych wariantow alternatywnych oraz szacunkowegoigmoz kluczowych (i
poréwnywalnych pomedzy poszczegllnymi wariantami) rezultatow. Konieeznest wéc
przyblizone okrélenie:

» nakfadow inwestycyjnych (w cadoi, bez uwzgidniania maliwej dotacji),

» kosztéw eksploatacji (a ta& ewentualnych przychodowlebeda wystpowad),

e rezultatbw (np. liczby aytkownikdbw indywidualnych, podmiotéw publicznych,
przedsgbiorstw, wdr@aonych innowacyjnych technologii, funkcji udeghionych w systemie
e-ustug, liczby korzystagych z punktéw publicznego depu do internetu itd.).

Na podstawie powszych prognoz zalecaesustalenie wskanikbw DGC dla poszczegdélnych
zaproponowanych wariantow, obliczonych w odniesiedo wybranych rezultatow przeedsiziecia
(zasady i przyktad obliciepatrz cz$¢ ogdélnaPodrecznikd.

7.3. Analiza finansowa

W inwestycjach dotyccych infrastruktury teleinformatycznej mwgpojawia sig wplywy
pochodace z optat od bezpmednio korzystajcych osob i podmiotéw, dodatkowej sprzegdub
wynajmu, przez co wnioskodawcadzie zobligowany do monitorowania poziomu dochodt@ito
wytworzonych w wyniki realizacji i eksploatacji pe&towanej infrastruktury. Wyspowanie
przychodéw w znaczny sposoéb rozszerza zakres wymyabaprognoz finansowych. Niedzie to
dotyczyto infrastruktury i informacji publicznej, dostpniane] nieodptatnie. Obowzkowym
elementem kadej z analiz jest jednak aspekt przysztej tréetofinansowej, czyli zdolngi
wnioskodawcy do sfinansowania przynajmniej koszbdezacego utrzymania obiektu.

Podstaw analizy finansowej jest prawidiowe wyatnienie jednostki analitycznej, przy czym
najczsciej wystpowa beda dwie sytuacie:

» wnioskodawca samodzielnie realizuje i rpeie zajmuje s eksploatag przedmiotu
inwestycji — w takim przypadku w analizie uwedhia s¢ naktady inwestycyjne oraz
przyrost kosztow i przychoddéw zgzianych z péniejszym funkcjonowaniem infrastruktury;

» wnioskodawca realizuje inwestycja nasipnie przekazuje obowzki zwigzane z jej
eksploatag wydzielonemu lub odbnemu podmiotowi — w takim przypadku analiza odnosi
sic do naktadow inwestycyjnych poniesionych przez istwea oraz zmian kosztow i
przychodéw wywotanych realizacjnwestycji w przeptywach podmiotu powotanego dp je
eksploataciji.

Jezeli wnioskodaweg bedzie jednostka samaidu terytorialnego, ktéra prowadzi wieloaspekiow
dziatalnd¢ w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb miesaka, naley skupt sie przede
wszystkim na analizie wptywow i wydatkow higtowych zwazanych z dzialalnieia dotyczca
tematu inwestycji (np. wydatki zezane z funkcjonowaniem wdu w przypadku inwestyciji
dotyczicych wdraania elektronicznego obiegu dokumentow).
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Analize sporadza s¢ za pomog tzw. metody przyrostu (patrz rozdziat 5e&@ ogolnej
Podrecznikg; wyjatkiem mae by tylko realizacja nowej inwestycji, gdy wnioskodaadaperator
nie prowadzili dotychczas dziatakw w zakresie odpowiadgym przedmiotowi inwestycji.

Analiza sporadzana jest dla okresu referencyjnego 15 lat — wygadku infrastruktury
teleinformatycznej (np. sieci, przekaki, obiekty budowlane). Natomiastzgli inwestycja dotyczy
urzadzen sieciowych, oprogramowania i spta komputerowego - 5 lat. Obayziuje 5% stopa
dyskontowa dla projekcji finansowych prowadzonycltemach statych (lub 8% przy zastosowaniu
cen zmiennych, jednak wymaga to konkretnego uzasaidni zamieszczenia prognozy inflacji dla
ww. okresu).

Podstaw do ustalenia wartoi naktadéw inwestycyjnych ¢oa kosztorysy inwestorskie oraz
kalkulacje kosztow dziatanieinwestycyjnych. Kwestikwalifikowalncsci VAT nalezy rozstrzygé
na podstawie zapisOw krajowych wytycznych w zakrekivalifikowalndgci wydatkéw oraz
przepiséw podatkowych, natomiast w analizie maj@zedstawi stosowne wyjgnienie.

W analizie zaleca siuwzgkdni¢ naktady odtworzeniowe. Powinny one wymtwa zwlaszcza w
inwestycjach, w ktérych przgtie okresy amortyzacjiaskrotsze od 15 lat. Sytuacja taka dotyczy np.
oprogramowania, spei komputerowego, systeméw obstugnych sieci wewstrzne  (okres
amortyzacji 3-5 lat). Naktady odtworzeniowe powinfy¢ przy tym uwzgtdnione w fazie
operacyjnej inwestycji (jako wydzielona pozycja kiisv rodzajowych), w cakei - w momencie ich
poniesienia (nie oblicza giamortyzacji nakladéw odtworzeniowych). Nie ngleich mylic z
kosztami bieacej konserwacji spkzu i aktualizacji oprogramowania, zaliczanych dalosych
kategorii rodzajowych kosztow operacyjnych.

Komisja Europejska wymaga rownjeaby oszacowawartag¢ inwestycji po zakaczeniu okresu
analizy finansowej. Wartd rezyduala obliczy¢ nalezy jako wartd¢ netto magtku wytworzonego w
ramach inwestycji po zakozeniu ostatniego roku analizy finansowej lub zanpa tzw. metody
renty daywotniej (patrz rozdziat 5 ogélnej ¢xi Podrecznikg. Warta¢ rezydualna nie me by
przy tym mniejsza od zera - dla waxtbujemnych nalgy przyjac ,0”".

Bardzo wana czgsécia analizy finansowej jest rzetelne i doktadne prisdgenie analizy rynku i
potencjalnego popytu na proponowane ustugi infoyomte. Ustalenie liczby aytkownikdéw
rocznie (oraz tempa wzrostu efektywnego zapotrzelnoavna ofekt inwestycji) najczsciej opiera
sig bedzie na szacunkach wynilkaych =z dotychczasowych statystyk, uwarunkdwa
demograficznych, badaniach dotycych potrzeb komunikacyjnych mieszk&w oraz potrzeb
przedsgbiorstw, obecnego poziomu dggst do internetu, analiz poréwnawczych wobec pomgu
ww. ustugi na obszaraclhhsednich itd.

Jezeli infrastruktura udogpniana kdzie odptatnie, nalyy przedstawd prognoz planu cenowego.
Ze wzgkdu na celéstrategii Lizbaskiej (tworzenie spoteczstwa opartego na wiedgprzygite ceny
powinny uwzgédnia¢ dostpnas¢ cenova nowych ustug dla osob o niskich dochodach. Jedsoez
podczas kalkulacji przychodow najezwrécic uwag; na to,ze inwestycje teleinformatyczne zostaty
uznane przez Komisj Europejsk za inwestycje osrednio-wysokiej ,zwykle oczekiwane]
rentowndci”.*’

W inwestycjach mogwystkpowa rowniez przychody wynikajce z dziatalnéci dodatkowej, np.:

» reklam i ogltosz& zamieszczanych w portalach informacyjnych,

* wynajmu powierzchni, pomieszazeéhandlowych i gastronomicznych (np. przy punktach
publicznego dosgpu do internetu),

e pfatnych ustug (np. ksero, odptatny wydruk, sprzemlecesoriow komputerowych itp.),

e transferow pastwowych (subwenciji, dotacji), darowizn od spongoré ktére nie stanowi
przychodow podlegagych monitorowaniu w my art. 55 Rozporzdzenia Radynr
1083/2006.

7 patrzDR nr 4 s. 14.
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W zakresie kosztéw zwzanych z funkcjonowaniem inwestycji nayezwrdcic uwag: na zmiagm:

e zwycia materiatbw magych zastosowanie w procesiwiadczenia ustug (opigarodzaje,
normy zuycia),

» Kkosztéw energii zasilagej dany obiekt (zasilanie podstawowe i awaryjngwigtlenie,
energia cieplna/klimatyzatory),

e poziomu wydatkéw na ustugi obce, w tym koszty ptzédw i serwisu sprgu, systemow
monitorowania, utrzymania systeméw informatycznyclhezpiecze, zewretrzng kadr
szkoleniows, ochror, ustugi reklamowe, eksploatacyjne ustugi obceodayscieki, wywdz
odpaddw itd.

» Kkosztébw bieacych napraw, aktualizagj oprogramowania i drobnych materiatow
eksploatacyjnych,

* wydatkdéw na odtworzenie mgku,

e kosztéw wynagrodze i kosztow ubezpiecze spotecznych w zwiku z zatrudnieniem
nowych pracownikow,

e podatkéw od nieruchondoi.

W przypadku inwestycji dotyezych modernizacji istniegej infrastruktury lub informatyzaciji
niektérych ustug (np. elektroniczny obieg dokumenténog zaistni€é oszczdnasci w wydatkach.
Nalezy je uwzgkdni¢ w analizach (ze znakiem odwrotnym od pozostatyosziow). Oszozdndsci
nie stanowd przy tym elementu uwzedinianego jako przychdéd w przypadku wymogu obliézen
dochodow netto inwestycji.

Analiza powinna zawiefa obliczenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy, tymm zapasy
materiatow, nalenosci i zobowhnzania.

Na podstawie oszacowanych przeptywow pigmych naley ustale wynik finansowy
przeds¢wziccia, jak réwnie wskaniki dyskontowe FNPV oraz FIRR (patrz e8¢ ogodlna
Podrecznika,p. 5.6). Dla inwestycji wymagagej dofinansowania z funduszy UE wgké&k FNPV/C
powinien mi€ wartg¢ ujemm, a FRR/C wart& nizsz od stopy dyskontowej zastosowanej w
analizie finansowej. W odmiennym przypadku inwegtycie mae otrzyma dofinansowania (nie
jest ono konieczne, gdyrzewidywane wptywy pokryj catg¢ wydatkdw zwazanych z realizagji
uzytkowaniem infrastruktury).

Dla inwestycji o wartéci powyzej 1 min EUR, ktére przewidajpozyskiwanie wptywow z optat od
bezpdrednio korzystajcych oséb i podmiotéw, jak réwrmiewiazanych z odptatnymdwiadczeniem
ustug, poziom dotacji ustalany jest na podstawidicagn luki w finansowaniu (patrz zasady i
przyktad w czsci ogdlnejPodrecznikap. 5.7).

Zaleca si rowniez obliczenie wskanikow efektywndci zainwestowanego kapitatu krajowego.
Inwestycja mae natomiast wykazywa dodatnie warteci FNPV/K oraz FRR/K > stopy
dyskontowej, co oznaczae w okresie prognozy finansowej przyniesie on wptywicksze od
pierwotnie poniesionych wydatkéw przez podmiotyjéwee.

Ostatnim etapem analizy finansowej jest ocena Spwej trwatldci inwestycji oraz zdolni
wnioskodawcy/operatora do poniesienia wydatkowazamych z wykonaniem i pdiejsz jej
eksploatag (patrz p. 5.8 agci ogolnejPodrecznikg.

7.4. Aspekty wystepowania pomocy publicznej

Pomoc publiczna dotyczy zabufizkonkurencji na rynkach komercyjnych, niglhaie wiec dotyczyta
inwestycji instytucji publicznych, zwranych ze&wiadczeniem ustug administracji publicznej drog
elektronicza oraz wdraaniem systeméw informatycznych. Wgsbwanie ryzyka udzielania
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pomocy publicznej mie dotyczy inwestycji, ktére przewidaj swiadczenie ustug odptatnych, w
tym:
* inwestycji dotycacych infrastruktury sieci telekomunikacyjnych (brék tzw. monopolu
naturalnego),
» roznych form wsparcia dla przegbiorcéw (e-ustugi dla przeddiiorstw),
e 0golnych i specjalistycznych szkéle
W takiej sytuacji wnioskodawca powinien przedstaaigumentagj ze dana inwestycja nie stanowi
zagraenia dla konkurencji na wspélnym rynku (analizat&ripw Altmark— np.operator danej sieci
zostanie wytoniony w drodze konkurencyjnego przgiarlub speinia przestanki udzielenia
dozwolonej pomocy publicznej, czyli:
* poziom pomocy mii sie w limitach pomocyde minimis
* uzyskano wczaiejsz indywidualry notyfikacg,
* inwestycja realizowana jest zgodnie z programem quamwym zaakceptowanym przez
Komisje Europejsk,*®
« inwestycja realizowana jest w tzwgodlnym interesie gospodarczyfw takim przypadku
analiza finansowa powinna dyozszerzona o tzw. anatizekompensaty).

7.5. Analiza ekonomiczna

W przypadku inwestycji nigfglacych ,duzymi”, analiz ekonomicza mazna przeprowadzi w
formie analizy efektywnii kosztowej (AEK) oraz analizy wielokryterialnefWK), zgodnie z
wymogami przedstawionymi w p. 6.4. gszi ogolnej Podrecznika Nalezy przy tym zwréat
szczegdla uwag; na rzetela identyfikacg wszystkich korzici, a take potencjalnych kosztow
spotecznych grodowiskowych, ktére magzaistni€ w wyniku realizacji danej inwestycji.

Zgodnie zPodrecznikiem CBAs. 136-137, do najwaiejszych korzyci ekonomicznych inwestycji
informatycznych nalbe:

e oszczdnasci czasu na kalym pohczeniu (czas oczekiwania, czas transmisji, obstugi
petentow itp.), ktére mma wyrazé ilosciowo w kategoriach odpowiedniej jednostki miary,
wedtug typu ustugi. W celu przeprowadzenia ocemyytkownikdw mana podziek na
kategorie, np. w sektorze gospodarstw domowych @kodnik mazna zastosowasredni
dochéd aytkownikow.

* nowe dodatkowe ustugi, ktére nie bylyby dgste, gdyby inwestycja nie zostata welboa.
W niektérych przypadkach metpdoszczdnasci czasu mona zastosowa w  celu
kwantyfikacji i oceny inwestycji, w wkszaci przypadkow jednak nitiwe jest oszacowanie
gotowaci uzytkownikow do zaptaty za ustgg

Oszczdnas¢ kosztow dosipu jest metogl opart na wyliczeniu gotowiei do zaptaty kwoty za dan
ustug: lub dostp, jaka uzytkownicy byliby zmuszeni zaptacidostawcy prywatnemu. Bardzo istotna
jest rownie wrazliwos¢ dochodowa popytu na ustugi teleinformatyczne ocafe inwestycji
zZwigzane z ograniczaniem wykluczenia cyfrowego.

Do korzyci zwiazanych z funkcjonowaniem sieci wspotpracy opartgdiechnologie informatyczne
zaliczy¢ mazna przyktadowo:

* upowszechnienie wiedzy i umignosci w przedstbiorstwach i podmiotach korzysiaych z

nowej infrastruktury lub ustug,

» wzrost kwalifikacji personelu,

e utworzenie nowych lub wzmocnienie ista@ych firm ustugowych,

e promocg, rozwoj kontaktéw handlowych (w tym szczegodlnienpgalzy oboma krajami),

» Kkorzysci reputacyjne,

18 Akty normatywne w tym zakresie publikowane $ia stronach internetowych http://www.antimon.gkt.s
(Protimonopolny Urad SR) oraz http://www.uokik.galy.(Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw RP).
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» przeptyw informacji dotyczcych produktow i ustug innowacyjnych,
» dostpnas¢ ustug istotnych dla sprawnego funkcjonowania pskdtbrstw (w tym handel,
turystyka, transfer technologii).

Natomiast wzrost dochodéw przegsorstw zaleca giszacowad jako przewidywane zyski netto (ze
wzgledu na zasagkorekty fiskalnej) nowych przedsiiorstw na danym obszarze oraz firm, ktore
poprawih swoje wyniki finansowe (np. wskutek nowych kontakthandlowych, promocji oferty,
oszczdnaici czasu pracownikow). Pomocniczo ina wykorzysté szacunki korz§ci wynikajacych

Zz nowego lub utrzymanego zatrudnienia, jednakayg@metac, ze wynagrodzenia stanankoszty
dla przedsibiorstw i obgte @ znacznymi obeazeniami fiskalnymi, z& ich wysok@¢ maze nie
odzwierciedl& faktycznej wartéci rynkowej wykonanej pracy.

Realizacja inwestycji dotyazej infrastruktury teleinformatycznej e wiaza¢ si¢ z wystpieniem
kosztow ekonomicznych w postaci:
e zwiekszenia presji nasrodowisko naturalne (budowa sieci kablowych, oldekt
przeka&nikowych, zwekszenie emisji fal elektromagnetycznych),
» realokacji przedsgbiorstw.

W przypadku daych inwestycji korzyci i koszty ekonomiczne nalg wycent w wartgciach
pieniznych (EUR) oraz obliczy ekonomiczny wynik przedsizigcia. Efekty spoteczne,
gospodarcze frodowiskowe naley wyrazié za pomog wskaznikéw dyskontowych: ENPV, EIRR
oraz B/C (patrz ¢g¢ ogolnaPodrecznika p. 6.3.).

7.6. Analiza ryzyka i wrazliwosci
Do kluczowych czynnikow ryzyka dla inwestycji infoatycznych natbe:

e dostpnas¢ i popyt na ustugi, gdy zmiany ilgciowe warunkuj uzyskanie efektow
finansowych i ekonomicznych w odpowiedniej skali,

* nowoczesng& i kompatybilnd¢ zastosowanej technologii,

» przekroczenie kosztow inwestycji i operacyjnych,

e koordynacja z uzupetni@ymi projektami, co ma szczeg6lne znaczenie dlaestyeji w
ramach PWT, gdzie prace realizowane po dwoch sttogganicy powinny by powiazane
(inwestycje rownolegte dotygze zwekszenia konkurencyjroi gospodarki, dogpnasci do
edukaciji, podniesienia kwalifikacji zasobow ludzKic

Wsrdd pozostatych obszaréw ryzyka, ktore magptywaé na efektywi realizacg i eksploatag
infrastruktury teleinformatycznej, wymienirzeba zwtaszcza:

 sprawy formalnoprawne - zagemia zwizane z procedurami administracyjnymi
(przygotowanie dokumentacji technicznejrodowiskowej, uzyskanie wymaganych
uzgodni& i decyzji, przydziat pasma radiowego),

e organizacyjne - utworzenie | zapewnienie sprawnegmkcjonowania struktury
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacinwestycji i wspoétpracy z partnerami,
posiadanie specjalistycznej kadry, ea aktualizacja informacji przez dostawcow do
systemow bazodanowych, serwiséw tematycznych itd.,

» kwestie technicznej trwadoi — zwiazane przede wszystkim z technolpdiudowy, jak
réwniez zwzyciem uradzen, sprz:tu, starzenia sikomputerow i oprogramowania itd.,

* ryzyko awarii technicznej — utrzymanie agfosci zasilania sprgu, ochrona
przeciwprzepiciowa, ochrona przed niepowotanym dp&m oraz oprogramowanie
antywirusowe.

W analizie trwatéci nalezy uwzgkdni¢ hierarch¢ istotnégci wymienionych wyej kwestii oraz w
przyblizeniu okréli¢ prawdopodobigstwo wystpienia sytuacji problemowych. Dodatkowo, dla
kazdej kategorii ryzyka, wymagane jest okemie dziata prewencyjnych oraz podejmowanych w
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celu redukcji negatywnego wpltywu zdafizektére mog wystpi¢ niezalenie od dziata
wnioskodawcy.

Analiza wraliwosci inwestycji informatycznej powinna odnésic do przeptywéw ekonomicznych;
badaniu podlegajwartasci ENPV w funkcji zmian:

» skorygowanych do cen netto naktadow inwestycyjnych,

» kosztéw eksploatacyjnych (w tym naklady odtworzerda koszty bieace),

» korzysci spoteczne i gospodarcze,
lub:

» zmian efektéw ekonomicznych (wyniku ekonomicznego)przypadku zmian ikziowych

popytu.

Je&li nie sporadzano skwantyfikowanej analizy ekonomicznej, amal@aliwosci maze dotyczy
wartasci FNPV w przypadku zmian nakladow inwestycyjnykbsztow lub kluczowych rezultatéw
inwestycji.
Przyktad obliczé przedstawiono w e&ci ogoélnejPodrecznika rozdziat 7.
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